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EDITORIAL

odos y todas somos parte de una sociedad dinamica y di-
versa, es decir, que esta en un constante cambio, progre-

sando, y que al mismo tiempo realiza avances en diferentes

ambitos y de diferentes maneras.

La Revista del Posgrado en Derecho de la UNAM se ha carac-
terizado por ser un espacio de difusién de ideas e investigaciones,
siempre de vanguardia pues sus autores, reconocidos académicos
del Derecho, desde diferentes ramas y perspectivas han estudiado
al Derecho en sus variadas manifestaciones: teorias, leyes o casos
especificos, llegando a crear sus propias propuestas.

Asi, en este edicion de la Revista se continua con esta labor que
se ha venido realizando desde hace anos, siempre trabajando por la
calidad y la periodicidad.

Este ntmero resulta ser trascendente por muchas razones, en
principio por constar de dos tomos, pues contiene 20 trabajos pro-
ducto de la pluma y pensamiento de distinguidos académicos y aca-
démicas, que con sus aportaciones han enriquecido invaluablemen-
te a esta Revista, lo que también reitera el progresivo crecimiento
de esta y el aumento de interés de los académicos para acercarse a
la misma, conocerla y publicar; a todos ustedes les agradecemos por
su confianza. Sin mas preambulos, me permito presentar cada uno
de los articulos que integran este nimero.

En el primer tomo de esta Revista, como primer trabajo, y gra-
cias al Maestro Raymundo Espinoza Hernandez y a la Licenciada
Keyla Gomez Ruiz, se encuentra el articulo “El derecho humano a
la ciencia: contenido, principios y garantias”, en el cual se plantea
la importancia que tiene este derecho humano, mismo que tardé en
llegar a ser reconocido tanto en el derecho internacional como en el
nacional, pero desde que se empez6 a contemplar se han ido reco-
nociendo diversos aspectos del mismo, tales como su funcién social,
la libertad de investigacion, y otros derechos que se desprenden de
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la ciencia, como la propiedad intelectual, e incluso se ha planteado
la importancia de estos derechos para el progreso cientifico y tecno-
logico, del cual todas las personas se benefician.

El segundo trabajo se intitula “Un proceso constituyente sin con-
clusiéon”, escrito por el Doctor Jaime Fernando Cardenas Gracia,
quien en su aportacion realiza un estudio del caso chileno, el cual
resulta relevante debido a que trata de un tema actual que ha tenido
relevancia en el ambito internacional. Para realizar este estudio,
el autor parte desde un desglose y analisis de los antecedentes del
proceso constituyente, es decir, desde las movilizaciones sociales del
2019, pasando por la integracién de la Convencion Constitucional
y hasta el rechaz6 de la poblacién chilena al nuevo proyecto de
Constitucion, explicando las razones de este fenémeno.

En tercer lugar se tiene “Las izquierdas y los derechos huma-
nos”, del Doctor Luis de la Barreda Solérzano. En este trabajo el
autor aborda las perspectivas de la izquierda politica en sus dos
ambitos, aquel en el que se encuentra en el poder y aquel en el que
es oposicion a la clase dominante. Al ser tan grande el espectro de
las 1zquierdas, el autor opté por reducirlas y en su analisis solo se
enfoca en tres posturas: la revolucionaria, la populista y la social-
democrata; asi, a partir de cada una, muestra la perspectiva que
tienen respecto a los Derechos Humanos, de tal forma que analiza
como estas ideas han permeado en las decisiones politicas, senalan-
do las acciones u omisiones de los gobiernos.

Otro articulo que forma parte de este nimero es “Del mito al
logos en la reflexion ético-juridica”, autoria del Doctor Guillermo
José Manon Garibay. En este trabajo, a partir de un recorrido des-
de conceptos fundamentales normativos, tales como orden, deber
y obediencia, da cuenta de como estos se han insertado dentro de
las teorias juridicas contemporaneas hasta llegar a formar parte del
mitos, para luego ser racionalizados por medio de la filosofia del
Derecho, con lo cual se resalta la importancia de esta.
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Como quinto articulo se cuenta con la aportacién del Doctor
Arturo Miguel Chipuli Castillo, quien en su trabajo “Claroscuros
de la garantia del derecho humano de protecciéon de denunciantes
de actos de corrupcién (whistleblowers) a través de la politica es-
tatal anticorrupciéon de Veracruz”, analiza como, a partir de que
los Sistemas Estatales son uno de los pilares del Sistema Nacional
Anticorrupcion, las entidades federativas se encuentran obligadas
a desarrollar sus propios sistemas anticorrupcion, para adentrarse
en el estudio del caso concret6 de la Politica Estatal Anticorrupciéon
del Estado de Veracruz, publicada en el 2021, y como esta sirve
de instrumento para diagnosticar y generar lineas de accién para
combatir el fenémeno de la corrupcidn, estudiando cada uno de los
principios transversales de dicha Politica.

Posteriormente, tenemos el trabajo “Marco teérico y programa-
tico del gobierno abierto en México”, autoria de la Doctora Ana
Josefina Bello Jiménez, quien en este articulo nos presenta un es-
tudio de la estructura del Gobierno Abierto México, para poder
identificar su naturaleza e importancia para la normatividad de
transparencia a partir de identificar al gobierno abierto como figura
originada debido a la crisis de legitimidad del poder publico, para
la cual la respuesta, como se desarrolla en este trabajo, se encuentra
en elementos tales como la transparencia y la rendiciéon de cuentas.

Gracias a la Doctora Carmen Patricia Lopez Olvera, conta-
mos con el valioso articulo “El estado del arte de la epistemologia
juridica (aplicada) en Iberoamérica y sus retos frente al derecho
procesal”. Aqui, a partir de un estudio comparativo entre el estado
de la epistemologia juridica aplicada en Estados Unidos de Norte
Ameérica y Reino Unido, frente a Espana y Latinoamérica, se iden-
tifican dos “escuelas”, identificando los problemas tratados en cada
una, sus teoricos y sus propuestas, con lo cual este trabajo termina
presentando incluso los retos que la epistemologia juridica aplicada
debera enfrentar en un futuro.



REVISTA DEL POSGRADO EN DERECHO DE LA UNAM | revistaderecho.posgrado.unam.mx
14 ARNO 10, N° 17, JULIO - DICIEMBRE 2022 | https://doi.org/

El octavo articulo de este nimero, “El incumplimiento del dere-
cho de convivencia de las nifias, ninos y adolescentes atenta contra
su dignidad”, escrito por la Doctora Elva Leonor Cardenas Miranda
y la Maestra Yadira Aideé¢ Huerta Reyes, trata acerca del derecho
de nifas, ninos y adolescentes a relacionarse y convivir con ambos
progenitores, relacionando dicho derecho con sus repercusiones en
el desarrollo del individuo y el respeto a la dignidad de las personas,
desarrollando como es que la inobservancia de este derecho tiene
repercusiones psicologicas al impedir la vinculacién afectiva con el
entorno familiar, asi como la estabilidad emocional.

Después de este, se cuenta con “Alternativas y acciones contra
la corrupcién en México”, trabajo autoria de la Doctora Brenda
Castillo Munoz. En este, la autora realiza un analisis del fenémeno
de la corrupcion en el caso mexicano a partir de las acciones que se
toman para combatirla, controlarla o prevenirla desde el &mbito na-
cional, al tiempo que también aborda la transparencia y rendicién
de cuentas, asi como los mecanismos de sanciéon contemplados para
tales casos, revisa ademas la cooperacién internacional que existe
sobre este tema como medida para fortalecer el Estado de Derecho
y la democracia.

Luego, como décimo articulo de este tomo, se tiene el trabajo
intitulado “Analisis de la regulacién de la muerte en la normativa
mexicana en relaciéon con el principio pro persona”, autoria del
Doctor Javier Diez Garcia, quien a partir de los criterios contenidos
en la Ley General de Salud, vinculados con el principio pro perso-
na, estudia como la interpretacion de dicha ley debe de realizarse
en un sentido que permita la salvaguarda mas amplia de la esfera
juridica del gobernado. Sin embargo, el autor sefiala que dicha in-
terpretaciéon debe partir de los conceptos vagos o ambiguos para
identificar el significa y alcance reales de estos, siendo un ejemplo
de ello, el concepto de conciencia y su relaciéon con la regulacion de
la muerte.
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Finalmente, como ultimo articulo de este tomo, se incluye “La
sociologia juridica desde la dimensién de la hermenéutica del dere-
cho”, autoria del Doctor Napoleén Rosario Conde Gaxiola. En este,
se realiza un estudio a partir de tres conceptos: hermenéutica, de-
recho, y sociologia, asi como de las relaciones entre dichos concep-
tos. Inicia sefialando el objetivo de la hermenéutica juridica como
aquella que tiene como objeto el estudio del surgimiento, desarrollo
y finalidad de lo juridico; en cuanto a la relacion entre la sociologia
y el derecho, el autor recurre al andlisis de tres de los cientificos
sociales clasicos: Karl Marx, Emilio Durkheim y Max Weber; para
asi, finalmente llegar al estudio de la sociologia del derecho.

Como ya se menciond, este niamero se encuentra dividido en dos
tomos, asi que una vez presentados los articulos del primero de estos,
me permito realizar lo mismo con los que integran el segundo tomo.

El primer articulo del segundo tomo se intitula “Los principios
fundamentales del derecho mexicano del trabajo”, escrito por el
Doctor Porfirio Marquet Guerrero, quien nos habla acerca del fon-
do filosofico, ético y juridico de esta disciplina, misma que desde
sus origenes ha reflejado sus principios contenidos en la regulaciéon
de la materia, y que con el paso de los afos y la creacion de la Ley
Federal del Trabajo de 1931 y la de 1970 se han desarrollado, am-
pliado, ordenado y sistematizado, conllevando una evolucién inclu-
so en los conceptos del derecho mexicano del trabajo, reconociendo
figuras tales como el “trabajo decente”.

El siguiente articulo se titula “Declaracion sobre los derechos de
los campesinos”, escrito por el Doctor David Chacon Hernandez,
quien parte de la concepciéon de Naciones Unidas y del trato que
esta le da a la Declaracién sobre Derechos Campesinos ya que his-
toricamente ha sido un sector con mucha presencia, pero de igual
forma muy abandonado. Se ocupa de enunciar el error en cuanto a
su publicidad que le ha dotado de prejuicios sin estimar que es una
fuente de alimentos necesaria para la subsistencia, por otra parte,
menciona que la Declaracién debe tener una finalidad que le per-
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mita llegar al grado de convencioén vy, asi, sirva para replantear los
derechos de un sector tan vulnerable y ser utilizada como criterio
de aplicacion interpretativa.

Luego, y gracias al Doctor Adolfo Eduardo Cuitldhuac Montoya
Lopez, en esta Revista se cuenta con el articulo “Desigualdad so-
cioecon6émica y acceso a la justicia: aportaciones de la conciliacion
administrativa”. A partir de una explicacion del concepto de la des-
igualdad socioeconémica y su impacto en la imparticion de justicia,
asi como en los medios alternativos de solucion de controversias,
detalla como pese a que es importante para cualquier persona acce-
der a la justicia en un Estado, este mismo acceso varia de acuerdo
con la situacién socioeconémica de las personas, razoéon por la cual,
tal y como el autor desarrolla en su trabajo, los medios alternativos
de soluciéon de controversias se posicionan como una opcién ideal
para lograr un acceso a la justicia mas igualitario.

En cuarto lugar se contiene el intitulado “La eventual adopcién
de medidas provisionales y cautelares del procedimiento adminis-
trativo sancionador”, de la autoria del Doctor Jaime Villacreses Va-
lle, quien, tal y como el titulo lo indica, se adentra en una reflexion
acerca de la necesidad y utilidad de las medidas cautelares en el
derecho procesal administrativo, realizando un estudio comparati-
vo entre la normatividad particular en la materia en algunos paises
iberoamericanos como Espana, México, Ecuador, Pera y El Salva-
dor, partiendo desde las razones que justifican la existencia de estas
medidas para llegar a sefialar la importancia que tiene que exista
incluso la posibilidad de impugnarlas.

En quinto lugar se encuentra el trabajo intitulado “Principios y
presupuestos que rigen a los contratos pendientes de ejecucion en
el concurso mercantil mexicano”, realizado por la Doctora Maria
Susana Davalos Torres, quien realiza un estudio acerca de dichos
contratos, a partir de la regulacién de los mismos en la Ley de Con-
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cursos Mercantiles, resaltando las caracteristicas esenciales de esta
normatividad y relacionandola con los principios concursales como
herramientas para una aplicacién mas efectiva de la Ley.

Como sexto articulo, se contiene “Vino y libre comercio: el vino
en los tratados comerciales internacionales firmados por México”,
de la autoria del Doctor Oscar Cruz Barney, en el cual a partir de
un estudio de los casos mas avanzados de regulacion vinicola (tales
como los de Argentina, Chile y la Unién Europea) analiza los aspec-
tos de estos que podrian ser tomados en cuenta para regular la in-
dustria vinera en México, aunque también reconoce la importancia
de tomar en consideraciones las experiencias regionales por lo cual
en este estudio del caso mexicano, retoma el T-MEC al ser este uno
de los principales tratados comerciales de los que el pais es parte y
que tiene una fuerte influencia en la normatividad mexicana.

A continuacion, en el articulo “La alianza del pacifico”, el Doc-
tor Ruperto Patino Manffer realiza un analisis de la alianza entre
cuatro paises latinoamericanos: Colombia, Chile, México y Peru,
desde el nacimiento de dicha alianza hasta su estructura y funciona-
miento, considerado como el mecanismo de integracién econémica
mas importante de Latinoamérica. En este analisis la primera parte
aborda la problematica existente por la multiplicidad de acuerdos
comerciales y la forma en la que reglas de origen de las mercancias
obstaculizan su cumplimiento y el crecimiento del comercio inter-
nacional, mientras que en la segunda parte, en un caracter mas
regional, se analizan los criterios de la Suprema corte de Justicia
acercas de las facultades de autoridades administrativas.

Después de este, y como altimo articulo de este segundo tomo, se
encuentra “Facultades regulatorias estatales desde la perspectiva del
derecho internacional de las inversiones. El caso Uber-Colombia”,
de la autoria del Doctor Carlos Humberto Reyes Diaz y la Licencia-
da Anyela Madelein Argoty Pantoja, quienes realizan un analisis de
un caso concreto: la salida de la empresa Uber del pais latinoamer-
icano, Colombia, debido a algunas decisiones de este gobierno. El
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eje central de andlisis de este trabajo es plantearse qué sucederia si
no existieran acuerdos entre el gobierno y la empresa, creandose
el escenario para una posible controversia arbitral internacional,
analizando el contexto de presiones sociales por parte de los trans-
portistas colombianos hacia la empresa extranjero y el como estas
mismas presiones orillaron al gobierno a tomar su decisiéon.

En cuanto a resefias, en este nimero se integré una acerca de
la obra de Sergio Alejandro Fernandez Parra, “La tension entre el
principio de laicidad y el deber de proteger el patrimonio cultural
religioso”, realizada por la Doctora Pauline Capdevielle, quien ex-
tiende una invitacién a todos los interesados en la relacion entre la
cuestion religiosa y lo politico a leer esta obra.

Finalmente, en esta ediciéon de la Revista publicamos tres entrev-
istas realizadas a destacados juristas, mismas que fueron realizadas
por su servidora, Directora de esta Revista. La primera entrevista
se realizé al Doctor Pablo Radl Bonorino Ramirez, profesor en el
area de Filosofia del Derecho en la Universidad de Vigo, Espana;
mientras que la segunda entrevista fue realizada al Doctor Ricardo
Alberto Guibourg, profesor titular emérito y director de la Maestria
en Filosofia del Derecho en la Universidad de Buenos Aires; final-
mente, el tercer entrevistado para este nimero fue el Doctor Juan
Antonio Garcia Amado, catedratico de Filosofia del Derecho de la
Universidad de Leon.

Habiendo presentado a nuestros articulistas, quiero mencionar
la segunda razoén por la que esta revista es trascendente. Con este
numero me despido en conjunto con el equipo editorial de esta, mi
querida Revista del Posgrado en Derecho de la UNAM. En prin-
cipio, quiero agradecer a todo el equipo editorial por la dedicaciéon
incansable que nos permitié6 mejorar este proyecto, darle un OJS,
garantizar su periodicidad, integrarla en los catalogos e indices,
brindarle un registro electrénico vy, sobre todo, que se posicionara
como una revista reconocida entre nuestros colegas. A los autores y
dictaminadores estaremos siempre agradecidos por su confianza y
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apoyo, y a todos los asiduos lectores, no nos queda mas que manife-
star nuestro profundo agradecimiento, toda vez que hoy contamos
con consultas en 89 diferentes paises, con mas de 64 mil visitas.
Los avances de la Revista son evidentes e innegables, aunque
es preciso mencionar que todo proyecto editorial requiere de una
gran dedicaciéon y entrega toda vez que el mundo editorial es
dinamico, multidisciplinar y requiere de mucha pasiéon. Dejo esta
Revista como uno de mis muy queridos proyectos en esta, mi casa
de estudios, deseando dos cosas: primero, que el amor a la misma
no disminuya, sino que se acrecente, como todo proyecto requiere
de tiempo, dedicacion y aprendizaje; segundo, después de convivir
con el mundo editorial, entiendo lo imperioso de comprender que
la creaciéon de conocimiento cientifico requiere de inversion, tanto
de recursos materiales como humanos, la investigacion de calidad
implica destinar inversiéon en todos los sentidos, creo que es ahi
donde muchas universidades tienen multiples areas de oportunidad.
Finalmente, quiero agradecerle al Comité Académico del Pos-
grado en Derecho, y al Coordinador en ese entonces, Carlos Reyes
Diaz, por brindarme esta inconmensurable experiencia de aprender
de la que ha sido mi mayor maestra y, mi hija al mismo tiempo en el
mundo editorial: la Revista del Posgrado en Derecho de la UNAM.
Asi, de parte del equipo de la Revista del Programa de Posgrado
en Derecho de la UNAM, deseamos que este nimero sea no solo del
agrado para todos y todas sus lectores y lectoras, sino que también les
sea una herramienta util para acrecentar su conocimiento juridico.

Abril Uscanga Barradas
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ResuMEN: El derecho humano a la ciencia, reconocido
internacionalmente con esa denominacién en el ano 2012,
debe entenderse como el derecho a participar en el progreso
cientifico y a disfrutar de los beneficios que resulten del mismo,
pero también como el derecho a disfrutar de la proteccion de
los intereses morales y materiales que correspondan por razén
de las producciones cientificas. Este derecho se caracteriza por
su naturaleza como “derecho habilitador” de otros derechos
o “derecho instrumental” destinado a crear las condiciones
necesarias para el ejercicio de otros derechos y libertades
fundamentales. Por su interdependencia practica en contextos
de alta complejidad es que su desarrollo conceptual y normativo
se vuelve indispensable de cara a los retos del presente.
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benefits that result from it, but also as the right to enjoy the
protection of scientific progress. moral and material interests
that correspond by reason of scientific productions. This right
is characterized by its nature as an “enabling right” of other
rights or “instrumental right” intended to create the necessary
conditions for the exercise of other rights and fundamental
freedoms. It is because of its practical interdependence in
highly complex contexts that its conceptual and normative
development becomes indispensable in the face of the
challenges of the present.

KEYWORDS: Right to science, freedom of investigation, essential core,
values, guarantees

Sumario: 1. Introducciéon. II. Economia politica e historia.
III. El derecho a la ciencia en el Derecho internacional. A.
Reconocimiento y desarrollo. B. Contenido normativo y con-
ceptual. 1. Acceso y disfrute de los beneficios. 2. Libertad
de investigacién y participacion. 3. Toma de decisiones. 4.
Entorno favorable. C. Elementos juridicos. D. Limitaciones
normativas. E. Tecnologia e innovacién. IV. El derecho a la
ciencia en el mundo. V. El derecho a la ciencia en México. VI.
Conclusiones. VII. Fuentes. A. Instrumentos internacionales.
B. Documentos internacionales. C. Jurisprudencia nacional.
D. Otras fuentes.

I. INTRODUCCION

| derecho a participar en el progreso cientifico y disfrutar de
los beneficios que resulten del mismo ha sido contemplado por

numerosos tratados y documentos de caracter internacional,

asi como por diversas constituciones estatales y leyes alrededor del
mundo. Este derecho fue reconocido formalmente como derecho a
la ciencia, en 2012, por la relatora especial de las Naciones Unidas
sobre los derechos culturales, Farida Shaheed, quien realiz6 un
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desarrollo conceptual del mismo. No obstante, fue hasta el 2020
cuando el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de
las Naciones Unidas determiné con mayor precision los elementos y
estandares que conforman el derecho humano a la ciencia.

A continuacién, daremos cuenta del marco juridico y el
desarrollo normativo de este derecho fundamental, mediante la
revision de multiples fuentes generadas por organismos regionales
y de las Naciones Unidas, asi como a través del estudio comparado
de las referencias establecidas en ordenamientos extranjeros. De
igual manera, presentaremos un analisis de la reforma de 2019 a la
fraccion V del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), asi como del contenido respectivo de
la Iniciativa de Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias,
Tecnologias e Innovacién (HCTI), presentada por el Presidente de
la Republica en diciembre de 2022.

11. ECONOMIA POLITICA E HISTORIA

La posibilidad de disfrutar de los beneficios del progreso cientifico
y tecnoloégico y de sus aplicaciones se formula en términos juridicos,
en lenguaje de derechos humanos, precisamente por la necesidad
de volver efectiva dicha posibilidad dadas las restricciones que
padece el grueso de la poblaciéon para acceder a tales beneficios.
Las ciencias y las tecnologias se convierten en objetos de regulacion
debido a sus implicaciones para el progreso de la humanidad, lo
mismo que sus beneficios se contemplan como bienes juridicamente
tutelados precisamente por las restricciones de la poblaciéon para
acceder a ellos. Su relevancia y escasez proyectan su gestion dentro
de los sistemas de ciencia y tecnologia hacia el ambito de lo publico
y universal, a través de la institucionalizacion de prestaciones a favor
de las personas, asi como de responsabilidades y deberes concretos
a cargo de terceros y autoridades de los Estados.
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Actualmente, el derecho humano a la ciencia se contempla en los
instrumentos internacionales asociados con el derecho a la cultura,
por lo que se comprende dentro de los derechos econémicos, sociales
y culturales. Debido a lo anterior, se explica su desatencion, ya que
ha corrido la suerte general de los derechos colectivos, desplazados
por los derechos civiles y politicos. Del mismo modo, al interior de
los derechos colectivos, han prevalecido los derechos econémicos y
sociales frente a los derechos culturales y, en ese orden, el derecho a
la ciencia aparece al final.?

Las causas del desinterés deben buscarse en las condiciones
materiales que subyacen al proceso politico de reconocimiento y
desarrollo normativo del derecho humano a la ciencia. Asimismo,
su estado actual debe apreciarse desde la coyuntura histoérica por
la que atraviesa la humanidad, un contexto complejo de crisis
multiple: econémica, ambiental y sanitaria, pues la configuracion
del derecho a la ciencia y su relevancia van de la mano con el
desarrollo de la sociedad contemporanea. Las normas juridicas que
lo contemplan y regulan responden a las vicisitudes del devenir de la

3 Cfi Albornoz, Mario, La ciencia como derecho humano: una mirada desde la ciencia, Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, Monte-
video, 2020. Disponible en: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000374225;
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales-Naciones Unidas, Observacion
general relativa al derecho de toda persona a participar en la vida cultural, No. 21, 43° periodo
de sesiones, E/C.12/GC/21REV.1, 17 de mayo de 2010. Disponible en: https://
tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbol-
no=E%2fC.12%2fGC%2{21%2fREV.1 &Lang=es; Organizaciéon de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, EI derecho a disfrutar de los beneficios
del progreso cientifico y sus aplicaciones, 2009. Disponible en: https://unesdoc.unesco.org/
ark:/48223/pf0000185558.locale=en; Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, Recomendacion sobre la ciencia y los investigadores cien-
tificos, Montevideo, 2019. Disponible en: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/
pf0000263618_spa.locale=en; Saba, Roberto, Derecho a la ciencia: Una mirada desde los
derechos humanos, Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia 'y
la Cultura, Montevideo, 2020, pp. 5 y 6. Disponible en: https://unesdoc.unesco.org/
ark:/48223/pf0000374224
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economia global. La produccién de riqueza en el mundo moderno
se encuentra organizada técnica e instrumentalmente con miras a
la maximizacién de ganancias, por lo que el proceso de trabajo ha
asumido al conocimiento cientifico como elemento central. Pero,
ademas, los desarrollos tecnocientificos se encuentran en el nacleo
de la extraccion de plusvalia, pues ciertamente la acumulacion de
capital se ha servido intensamente del conocimiento cientifico y
sus aplicaciones tecnolégicas. De hecho, la disputa entre capitales
es el motor de la innovacion, asi como la fuerza que impulsa la
sofisticacion de los regimenes de propiedad intelectual.*

La competencia econémica obliga incesantemente a la
racionalizacién de los procesos productivos, asi como a la continua
busqueda de opciones técnicas que faciliten la acumulacién eficiente
de capital. Las prerrogativas “pro cientificas y tecnologicas” de
los capitales privados sin regulaciéon fueron la regla del pujante
capitalismo industrial decimonénico. No obstante, los Estados mas
desarrollados ya asumian, desde entonces, una politica en materia de
ciencia y tecnologia, misma que contemplaba incluso la planeacion,

* (fr. Boyer, Robert y Benjamin Coriat, “Marx, la técnica y la dindmica larga de la
acumulacion”, en Cuadernos Politicos, nm. 43, abril-junio 1985, pp. 6-27; Coriat, Ben-
jamin, Ciencia, técnica y capital, Hermann Blume, Madrid, 1976; De Gortari, Eli, Indaga-
cion critica de la ciencia y de la tecnologia, Grijalbo, México, 1984; Dos Santos, Theotonio,
La revolucion cientifico-técnica. ITendencias y perspectivas, UNAM, México, 1987; Echeverria,
Bolivar, “‘Renta Tecnologica’ y Capitalismo Historico”, en Mundo Siglo XXI. Revista del
Centro de Investigaciones Econdmicas, Administrativas y Sociales del Instituto Politécnico Nacional,
nam. 2, septiembre, 2005, pp. 17-20; Echeverria, Bolivar, “Valor y plusvalor”, en El
discurso Critico de Marx, ERA, 1986, pp. 89-106; Labastida, Jaime, Produccidn, ciencia y
soctedad: Descartes desde Marx, Siglo XXI, México, 1977; Marx, Karl, Elementos funda-
mentales para la critica de la economia politica (Grundrisse) 1857-1858, vol. 1, Siglo XXI,
México, 2007; Marx, Karl, Elementos fundamentales para la critica de la economia politica
(Grundrisse) 1857-1858, vol. 2, Siglo XXI, México, 2005; Sanchez Vazquez, Adolfo,
“Racionalismo tecnologico, ideologia y politica”, en Dialéctica. Revista de la Escuela de
Filosofia y Letras de la Unwersidad Auténoma de Puebla, nim. 13, junio 1983, pp. 11-26.
Disponible en: https://divesh.izt.uam.mx/ cefilibe/wp-content/uploads/2013/12/
Dialectica_13_1983.pdf
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administracion y control del quehacer académico y la produccion
intelectual, ademas de presentar marcados rasgos nacionalistas y
énfasis militar. Mas aun, los Estados modernos introyectaron la
ciencia y la tecnologia para convertirse en maquinas coloniales de
dominio y explotacién de clase, incluso impulsaron la formacion de
burdcratas expertos que gobernaran las democracias burguesas a la
manera de tecnocracias oligarquicas, con aparatos de inteligencia
de por medio. Ya en el siglo XX, la contencion del socialismo y las
guerras imperiales, con la crisis capitalista como sustrato, motivaron
con mayor ahinco este asalto al conocimiento y, con base en él, la
construccion de politicas publicas en la materia.’®

Después de la década de los cincuenta mas y mas Estados fueron
capturados por el absolutismo del interés privado. Se consolidaron,
en consecuencia, dinamicas estructurales de desviaciéon de poder,
en las que la politica cientifica y tecnologica se disefié e implemento
sistematicamente a favor de una forma de aprovechamiento y
apropiacion privados de la riqueza colectiva, pero también del

> (fi Cecena, Ana Esther (coord.), La tecnologia como instrumento de poder, El caballito/
UNAM, México, 1998; Cipolla, Carlo, Las mdquinas del tiempo y de la guerra. Estudios sobre
la génests del capitalismo, Editorial Critica, Barcelona, 2017; DeGrasse Tyson, Neil y Avis
Lang, Ciencia y guerra. El pacto ocullo entre la astrofisica y la industria militar, Paidos, México,
2019; De la Cruz, Rafael, Tecnologia y poder, Siglo XXI, México, 1987; Fischetti, Na-
talia, “T'écnica, tecnologia, tecnocracia. Teoria critica de la racionalidad tecnologica
como fundamento de las sociedades del siglo XX, en Revista Iberoamericana de Ciencia,
Tecnologia y Soctedad, ndm. 19, diciembre 2011, pp. 157-166; Headrick, Daniel, £/ poder
y el imperio: La tecnologia y el imperialismo, de 1400 a la actualidad, Editorial Critica, Barce-
lona, 2011; Herf, Jeffrey, El modernismo reaccionario. Tecnologia, cultura y politica en Weimar
y el Tercer Reich, Fondo de Cultura Econémica, México, 1990; Mayr, Otto, Autoridad,
lbertad y maquinaria automdtica en la primera modernidad europea, E1 Acantilado, Barcelona,
2012; Melman, Seymour, El Capitalismo del Pentdgono: La economia politica de la guerra, Si-
glo XXI, México, 1975; Mumford, Lewis, Técnica y ciwilizacion, Alianza, Madrid, 1992;
Torres Carral, Guillermo, “Armamentismo y sobreconsumo en el capitalismo con-
temporanco. La economia politica de la guerra”, en Economia. Teoria y practica, nm.
38, enero-junio 2013, pp. 149-181. Disponible en: https://www.redalyc.org/articulo.
0a?1d=281128985005; Verchili Marti, Maria, “T'écnica, maquinas, futurismo y fascis-
mo”, en Pasajes, nm. 39, 2012, pp. 92-109.
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conocimiento y sus aplicaciones, desentendida de las necesidades
sociales y los intereses publicos de las mayorias.®

De aqui que resulte fundamental no pasar por alto que el
reconocimientoylaevoluciondelderechoalaciencia eninstrumentos
internacionales, constituciones y ordenamientos legales expresan el
compromiso de los Estados con la promocion, respeto y proteccion
del derecho en si mismo, pero también y fundamentalmente con el
desarrollo integral de sus pueblos, como se desprende de la Carta de
la Organizacion de los Estados Americanos.’

Si bien en la posguerra los Estados se limitaron a reconocer el
caracter universal y colectivo del derecho a la ciencia, asi como su
funcién social, en sintonia con la naturaleza universal, colectiva y
social del conocimiento y el progreso cientifico y tecnologico, es
cierto que, en respuesta, so pretexto de los exabruptos autoritarios y
las manipulaciones politicas o sesgos ideologicos de la investigacion
publica, fue necesario que las democracias occidentales
proclamaran formalmente la libertad de investigacion, para después
comprometerse a apoyar las actividades cientificas y tecnologicas
del sector privado, no so6lo absteniéndose de intervenir en ellas o
permitiéndolas pasivamente, sino promoviéndolas de manera activa

o (i Barreda Marin, Andrés, “El sometimiento capitalista de las tecno-ciencias”,
en América Latina en movimiento, nam. 543, septiembre 2019, pp. 5-8; Barreda Ma-
rin, Andrés, “La logica que estd rigiendo el uso que el capital le da a la innovacién
cientifica y tecnologica”, en Grupo ETC y Fundaciéon Heinrich Boll, Las nuevas tec-
nologias y el asalto a los bienes comunes, 2008, pp. 17-38. Disponible en: http://biologia.
ucr.ac.cr/profesores/Garcia%20Jaime/ OTRAS%20AMENAZAS/ASALTO%20
A%20LOS%20BIENES%20COMUNES-NUEVAS%20TECNOLOGIAS-ME-
MORIA%20TALLER %20SET%202008.pdf; Barreda Marin, Andrés y Ana Esther
Cecenia (coords.), Produccidn estratégica y hegemonia mundial, Siglo XXI, México, 1995;
Echeverria, Javier, “De la filosofia de la ciencia a la filosofia de las tecno-ciencias e
innovaciones”, en Revista Iberoamericana de Ciencia, Tecnologia y Sociedad, ntm. 28, enero
2015, pp. 109-119; Echeverria, Javier, La revolucion tecnocientifica, Fondo de Cultura Eco-
némica, Madrid, 2003.

7 Cfr: Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, UN.TS. 3, 13 de diciembre de
1951. Disponible en: http://hrlibrary.umn.edu/instree/Soascharter.html
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e incluso respaldandolas con recursos publicos. Sin embargo, mas
alla de una primera impresién positiva, este gesto liberal encubrié
la toma empresarial de la esfera publica y la incorporacion de lo
privado como sustancia de la politica, es decir, la articulaciéon y
puesta de las capacidades colectivas al servicio de capitales privados
fuera de control, mezquinos e irracionales, pues abona a la libertad
de investigaciéon con fines comerciales y bélicos, ademas de que
incentiva el desarrollo de la propiedad intelectual, dispositivo
fundamental para garantizar la renta tecnolégica.?

8 Cfr. Blondeau, Olivier, Yann Moulier Boutang y otros, Capitalismo cognitivo, pro-
predad intelectual y creacion colectiva, Traficantes de suenos, Madrid, 2004; Cecena, Ana
Esther (coord.), La internacionalizacion del capital y sus fronteras tecnoldgicas, El caballito,
Meéxico, 1995; Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales-Naciones Uni-
das, Observacion general relativa a las obligaciones de los Estados en virtud del Pacto Internacional
de Derechos Econdmucos, Sociales y Culturales en el contexto de las actividades empresariales, No.
24, 61° periodo de sesiones, E/C.12/GC/24, 10 de agosto de 2017. Disponible en:
https://thinternet.ohchr.org/_layouts/ 15/ treatybodyexternal/Download.aspx?sym-
bolno=E%2fC.12%2{GC%2f24&Lang=es; Dabat, Alejandro, “Capitalismo infor-
matico y capitalismo industrial. Acercamiento al perfil historico del nuevo capitalis-
mo”, en Economia informa, num. 338, enero-febrero 2006, pp. 24-39; Delgado, Gian
Carlo, “Ciencia, tecnologia y competitividad del aparato tecnocientifico y productivo
estadunidense”, en Norteamérica. Revista Académica del CISAN-UNAM, vol. 5, nim. 5,
julio-diciembre 2010, pp. 45-77. Disponible en: http://ru.micisan.unam.mx/hand-
le/123456789/19707; Fumagalli, Andrea, Bioeconomia y capitalismo cognitivo. Hacia un
nuevo paradigma de acumulacion, Traficantes de suefios, Madrid, 2010; Miguez, Pablo,
“Del ‘General Intellect’ a las tesis del ‘capitalismo cognitivo’: aportes para el estudio
del capitalismo del siglo XXI”, en Bajo el Tolcdn, ndm. 21, septiembre 2013-febrero
2014, pp. 27-57; Quintana, Francisco, “Mas alld del ‘General Intellect™, en Athenea
Digital, nam. 7, 2005, pp. 148-162; Rivera Rios, Miguel Angel, “Cambio histérico
mundial, capitalismo informatico y economia del conocimiento”, en Problemas del de-
sarrollo, nim. 141, abril-junio 2005, pp. 27-58; Vercellone, Carlo, “Capitalismo cog-
nitivo. Releer la economia del conocimiento desde el antagonismo capital-trabajo”,
en linea, 2013. Disponible en: https://shs.hal.science/halshs-00969302/document;
Vercellone, Carlo, Capitalismo cognitivo. Renta, saber y valor en la época posfordista, Prometeo,
Buenos Aires, 2011; Vercellone, Carlo, “Capitalismo cognitivo y economia del cono-
cimiento. Una perspectiva historica y tedrica”, en Francisco Sierra Caballero y Fran-
cisco Maniglio (coords.), Capitalismo Financiero y Gomunicacién, Centro Internacional de
Estudios Superiores de Comunicacién para América Latina, Quito, 2016, pp. 17-49.
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La evidencia factica y las protestas sociales frente a la amplia
e intensa subordinaciéon de la investigaciéon cientifica al proceso
de produccion capitalista, la privatizacion de sus beneficios en
perjuicio del interés publico y las libertades fundamentales, asi
como la irresponsabilidad por los efectos socioambientales nocivos
de los desarrollos tecnologicos, de alto riesgo para la humanidad
e incluso destructivos, obligaron a que los Estados regularan la
libertad de investigacion y previeran limitaciones a su ejercicio, asi
como obligaciones para las autoridades y los particulares, con el
proposito de erradicar abusos y garantizar la racionalidad de las
actividades contempladas en el ambito de proteccion de las normas
relativas al derecho humano a la ciencia.’

Cabe mencionar que los recortes de presupuesto publico
destinado a ciencia y tecnologia han propiciado disputas por los
apoyos al interior de las comunidades. Ademas, han obligado a que
la iniciativa privada invierta mayores recursos en investigaciéon y
desarrollo, a la par que las universidades e instituciones publicas
de investigacion han tenido que establecer nuevas relaciones con
empresas y actores econoémicos. Como resultado el individualismo,
la competencia y la obtencion de ganancias sustituyeron el trabajo
colectivo, la honestidad y la busqueda del conocimiento per se,

O i Anders, Gunther, La obsolescencia del hombre (vols. I y II), Pre-Textos, Valencia,
2011; Barreda Marin, Andrés, El problema histérico de la destruccion ambiental del capitalismo
actual, UNAM, México, 2016; Bestani, Adriana, Principio de precaucion, Astrea, Buenos
Aires, 2021; Hottois, Gilbert, El paradigma biwético. Una élica para la lecnociencia, Anthro-
pos, Barcelona, 1991; Jara, David, Tratado de ciencia canalla. Un andlisis historico de algunas
de las etapas mds oscuras del conocimiento cientifico, Fondo de Cultura Econémica, México,
2022; Jonas, Hans, El principio de responsabilidad. Ensayo de una élica para la ciilizacion
tecnoldgica, Herder, Barcelona, 2004; Linares, Jorge, Etica y mundo tecnologico, FCE,
México, 2008; Olivé, Leon, La ciencia y la tecnologia en la sociedad del conocimiento. Elica,
politica y epistemologia, Fondo de Cultura Econdémica, México, 2008; Queralt6, Ramon,
Etica, tecnologia y valores en la sociedad global. El caballo de Troya al revés, Tec-
nos, Madrid 2003; Robert, Jean, Ecologia y tecnologia critica, Fontamara, México, 1992;
Sunstein, Cass, Riesgo y razin. Seguridad, ley y medio ambiente, Katz, Buenos Aires, 2006;
Zoreto, Silvia, Concepto de riesgo y principio de precaucién, Olejnik, Buenos Aires, 2018.
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ademas de que aparecieron y se acrecentaron malas practicas y la
corrupciéon en el quehacer cientifico cotidiano.!

Al dia de hoy, el derecho humano a la ciencia se nos presenta
como un derecho social que convive con la libertad de investigacion,
en tanto derecho individual, asi como un derecho fundamental que
coexiste con la mercantilizaciéon del conocimiento y los servicios
tecnocientificos, bajo la forma juridica de derecho patrimonial.”

1 Cfr: Aibar Puentes, Eduard, “La transformacién neoliberal de la ciencia: el caso
de las Humanidades Digitales”, en Artefactos, vol. 7, ntim. 1, 2018, pp. 13-28; Barreda
Marin, Andrés, “Biopirateria, bioprospeccion y resistencia: cuatro casos en México”,
en Laura Carlsen, Tim Wise ¢ Hilda Salazar (coords.), Enfrentando la globalizacion. Res-
puestas sociales a la integracion econdmica de México, Red Mexicana de Accion Frente al
Libre Comercio/Porraa, México, 2003, pp. 119-144; Bermejo, José Carlos, Ciencia,
wdeologia y mercado, Akal, Madrid, 2006; Gonzalez Cardona, Diego Andrés, “La uni-
versidad investigadora y el capitalismo académico”, en Cuadernos CLAGSO-CONACYT,
nam. 2, julio 2016; Lander, Edgardo, “La ciencia neoliberal”, en Ana Esther Ceceia
(comp.), Los desafios de las emancipaciones en un contexto militarizado, CLAGSO, Buenos
Aires, 2006, pp. 45-94; Lewontin, Richard y Richard Levins, El bidlogo dialéctico, RyR,
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2015; Rose, Hilary y Steve Rose (edits.), Economia
politica de la ciencia, Nueva Imagen, México, 1976; Rovasio, Roberto, Ciencia y tecnologia
en liempos dificiles. De la “ciencia pura” a la “ciencia neoliberal”, Eduvim, Cordoba, 2020;
Vega, Renan, La uniwversidad de la ignorancia. Capitalismo académico y mercantilizacion de la
educacion superior, Ocean Sur, La Habana, 2015.

" Cfr. Ferrajoli, Luigi, Derechos y garantias: la ley del mds débil, Trotta, Madrid, 2019;
Mancisidor, Mikel, “El derecho humano ala ciencia: Un viejo derecho con un gran fu-
turo”, en Anuario de Derechos Humanos, Centro de Derechos Humanos de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Chile, Santiago de Chile, nim. 13, 2017, pp. 211-221.
Disponible en: https://anuariocdh.uchile.cl/index.php/ADH/ article/view/46887;
Rosillo Martinez, Alejandro, “El derecho humano a la ciencia”, en Cuadernillos sobre los
criterios de interpretacion de la normativa relacionada a los derechos de las y los universitarios-UASL,
nam. 2, 2022. Disponible en: http://www.fc.uaslp.mx/archivos/DERECHOHU-
MANOALACIENCIA.pdf; Schabas, William, “Estudio sobre el derecho a gozar de
los beneficios del progreso cientifico y tecnologico y sus aplicaciones”, en Los derechos
humanos en la educacion, la ciencia y la cultura: avances y desafios legales, UNESCO, 2007.
Disponible en: https://books.google.com.mx/books?id=Y8-wZSBhiS4C&printsec=-
frontcover&hl=es&source=gbs_ge_summary_r&cad=0#v=onepage&q&f=false
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11. EL DERECHO A LA CIENCIA EN EL DERECHO INTERNACIONAL

A. RECONOCIMIENTO Y DESARROLLO

A pesar de tan complejos antecedentes, la construcciéon conceptual
de este derecho fundamental atin estd pendiente.'? Las y los juristas
no se han interesado por conocer, analizar o explicar el derecho a
la ciencia, ni por defenderlo, al menos no en su conceptualizacion
estricta como derecho social. De ahi que todavia sean escasos los
aportes en la literatura especializada, asi como los desarrollos
interpretativos y argumentales en sede judicial. Por ello, uno de
los principales problemas a los que se enfrenta la eficacia de las
normas que contemplan el derecho humano a la ciencia es su escaso
desarrollo doctrinal por parte de personas expertas y o6rganos
internacionales vinculados a los ordenamientos que lo reconocen,
asi como la ausencia de litigios ante tribunales nacionales e
internacionales motivados por la violaciéon a dicho derecho. Hoy
en dia, “...poseemos poco mas que el mero texto de los tratados
para identificar el alcance de las obligaciones estatales respecto de
su garantia”."”

Actualmente, como lo ha reconocido la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNES-
CO), el desarrollo conceptual del derecho a la ciencia resulta de es-
pecial relevancia debido a que los avances cientificos y tecnologicos
poseen un rol determinante en los ambitos politico, ético, social y
ambiental, a niveles nacional y mundial.'* Justo ahora, ante el co-

12 (fr. Vazquez, Daniel y Serrano Sandra, Los derechos humanos en accion: operaciona-
lizacién de los estandares internacionales de los derechos humanos, FLACSO, México, 2013.
Disponible en: http://www.cjslp.gob.mx/seminario/programa/Panel%20IV/Enfo-
que®%20de%20derechos.%200peracionalizacio®%C2%B4n%20de%20esta% C2%B-
4ndares®o20internacionales.pdf

'3 Saba, Roberto, Derecho a la ciencia: Una mirada desde los derechos humanos, p. 5.

" (i Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura, El derecho a la ciencia gana relevancia en América Latina y Caribe en tiempos de es-
pecial impacto politico y ambiental de las ciencias, 14 de agosto de 2019. Disponible en:
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lapso ambiental que significa el cambio climéatico, las aberraciones
que provoca la desigualdad social y los riesgos sanitarios derivados
de la pandemia, el conocimiento y la técnica adquieren un valor
global altamente significativo para la salvacion del planeta y la
civilizacion.

La importancia del desarrollo conceptual y normativo del de-
recho a la ciencia radica en su naturaleza como “derecho habi-
litador” de otros derechos o “derecho instrumental”, destinado a
crear las condiciones necesarias para el ejercicio de otros derechos
y libertades fundamentales, como los relacionados con la salud, el
medio ambiente, el desarrollo, la educacion y la alimentacion, pero
también con el trabajo, la informacion, la participacion politica y
el acceso a la justicia, entre otros.”” En este sentido, el derecho a la
ciencia podria jugar un papel determinante en la consolidacion de
los 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible, pues, como se reconoce en la
Declaracion sobre la Ciencia y el Uso del Saber Cientifico, existe un vinculo
fundamental entre la ciencia y sus aplicaciones y el desarrollo.'

De hecho, las sociedades modernas, para ser democraticas y, por
lo tanto, congruentes con la justicia social y ambiental, no pueden
renunciar o desatender el derecho humano a la ciencia, pues la po-
sibilidad juridica de que todas las personas gocen de los beneficios
del progreso cientifico y tecnolégico implica la generaciéon de con-
diciones 6ptimas de vida para la poblacion, asi como el desarrollo

http://www.unesco.org/new/es/media-services/single-view/news/the_right_to_
science_gains_importance_in_latin_america_and_t/; Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, Informe de la UNESCO sobre la Cien-
cia: Hacia 2030-Resumen Ejecutivo, 2015. Disponible en: https://unesdoc.unesco.org/
ark:/46223/pf0000235407 _spa

15 (i Saba, Roberto, Derecho a la ciencia: Una mirada desde los derechos humanos, p. 6.

1% Cfr Naciones Unidas, Influencia de las tecnologias digitales. Disponible en: https://
www.un.org/es/un75/impact-digital-technologies; Organizaciéon de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, Declaracién sobre la Ciencia y el Uso
del Saber Cientifico, 1 de julio de 1999, parr. 33. Disponible en: http://www.unesco.org/
science/wcs/esp/declaracion_s.htm
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de una ciudadania mejor informada y con mayores recursos técni-
cos para participar en la toma de decisiones sobre asuntos publicos.
La dignidad, la igualdad y la libertad que pueden alcanzarse en
el horizonte histoérico de la modernidad capitalista requieren de la
socializacion de los avances cientificos y tecnologicos.

Ademas, la ciencia también puede contribuir al combate y erra-
dicacién de los sesgos autoritarios que aun persisten en la esfera
publica de diversos paises bajo figuras como la desviacién de poder
y la captura privada de los aparatos estatales, o en practicas concre-
tas de corrupcion, ejercicio arbitrario del poder, manipulaciéon de
la ley con fines politicos o econémicos y uso ilegitimo de la fuerza
publica, por ejemplo.

De aqui que resulte indispensable que la construcciéon del dere-
cho a la ciencia atienda diversas demandas que se relacionan con
¢l, como la igualdad de género, el acceso a él sin discriminaciéon
o la libertad académica, entre otras. Asimismo, se deben tener en
consideracion los principios generales que rigen a los derechos hu-
manos, como el principio de transparencia, rendiciéon de cuentas y
participacién.'”

7 Cfr. Aparicio Wilhelmi, Marco y Pisarello Prados, Gerardo, “Los derechos hu-
manos y sus garantias: nociones basicas”, en Armengol, Jordi y Sanchez, Victor (coor-
dinadores), Los derechos humanos en el siglo XXI: continuidad y cambios, Huygens, Espaiia,
2008, pp. 139-162. Disponible en: https://www.fundacionhenrydunant.org/images/
stories/biblioteca/derechos-economicos-sociales-culturales/Los%20derechos%20
humanos%20y%20sus%20garantias%20nociones%20basicas.pdf; Saba, Roberto,
Derecho a la ciencia: Una mirada desde los derechos humanos, p. 12; Solozabal Echavarria,
Juan José, “Algunas cuestiones basicas de la teoria de los derechos fundamentales”, en
Revista de Estudios Politicos, num. 71, 1991, pp. 87-110. Disponible en: https://dialnet.
unirioja.es/servlet/articulo?codigo=27093; Vazquez, Luis Daniel y Serrano Sandra,
“Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
Apuntes para su aplicacion practica”, en Salazar Ugarte, Pedro y Carbonell Sanchez,
Miguel (coords.), La reforma constitucional de derechos humanos: un nuevo paradigma, UNAM-
IJ, México, 2011, pp. 135-165. Disponible en: http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/
handle/123456789/32155
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Por otro lado, suele insistirse en que el derecho a la ciencia es
valioso en si mismo por ser un derecho cultural cuyo bien juridica-
mente protegido enriquece a las personas en tanto personas. En es-
tos términos, el derecho a la ciencia seria un derecho a contemplar
la perfeccion de las ideas, un derecho al goce estético-intelectual
del orden universal, abstracto y separado de otros derechos y de la
funcién social de la ciencia. Indiferente a ideologias, practicas y as-
piraciones. Incluso, se ha dicho que no es necesario vincularlo con
su valor instrumental en el ejercicio de otros derechos o de objetivos
globales para tenerlo en alta estima.'

Por supuesto, el derecho a la ciencia por si mismo contribuye a
la humanizacion de las personas y su ejercicio puede ser un indi-
cador emancipatorio y de liberaciéon social. En este sentido se trata
de un derecho estimable por si mismo, pero, como todo derecho,
cobra existencia, concreciéon y relevancia unicamente en la 6rbita
de afirmacion de la vida humana. En el contexto de la modernidad
capitalista, el derecho a la ciencia como prerrogativa para el goce
estético-intelectual de las ideas se reduce a una pretensiéon indivi-
dualista conservadora y hasta reaccionaria, pero también opera
como nucleo duro de intereses particulares egoistas que buscan
resguardarse por encima de la acciéon publica y las necesidades so-
ciales. El quehacer cientifico y sus resultados intelectuales pueden
generar placer estético y resultar satisfactorios en diversos sentidos,
ademas de constituir elementos culturales que enriquecen el acervo
espiritual de la humanidad. No hay duda de ello. Pero, a riesgo de
perder su especificidad y banalizarse, no es éste el objeto de tutela
de las normas relativas al derecho a la ciencia en tanto derecho
colectivo.

18 Cfr. Saba, Roberto, Derecho a la ciencia: Una mirada desde los derechos humanos, p. 7.
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Lo anterior hace patente, ademas, la necesidad de desarrollar una
“teoria del derecho a la ciencia” reconocida por el Derecho inter-
nacional en materia de derechos humanos y por los ordenamientos
internos de multiples Estados, con el objetivo de determinar su con-
tenido, su alcance y las mejores garantias para su cumplimiento.'

B. CONTENIDO NORMATIVO Y CONCEPTUAL

De acuerdo con la UNESCO:

la palabra “ciencia” designa el proceso en virtud del cual la
humanidad, actuando individualmente o en pequeios o grandes
grupos, hace un esfuerzo organizado, mediante el estudio objetivo
de los fendmenos observados y su validacion a través del intercambio
de conclusiones y datos y el examen entre pares, para descubrir y
dominar la cadena de causalidades, relaciones o interacciones;
reune subsistemas de conocimiento de forma coordinada por medio
de la reflexion sistematica y la conceptualizacion; y con ello se da
a si misma la posibilidad de utilizar, para su propio progreso, la
comprension de los procesos y de los fendmenos que ocurren en la
naturalezay enlasociedad [...] la expresion “las ciencias” designa un
complejo de conocimientos, hechos e hipdtesis en el que el elemento
teorico puede ser validado a corto o largo plazo vy, en esa medida,

incluye las ciencias que se ocupan de hechos y fenémenos sociales.?”

En este sentido, ciencia incluye tanto los procesos que cuentan
con una metodologia, como los resultados, reflejados en conoci-
miento y aplicaciones, que deriven de dicho proceso.?’ En ciertos

9 Cfr: Ihid., p. 6.

% Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cul-
tura, Recomendacion sobre la Ciencia y los Investigadores Cientificos, 13 de noviembre de
2017, parr. 1, a), 1) y 11). Disponible en: http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_
ID=49455&URL_DO=DO_TOPIC&URIL_SECTION=201.html; Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, Recomendacion sobre
la ciencia y los investigadores cientificos.

2 (fr. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales-Naciones Unidas,



REVISTA DEL POSGRADO EN DERECHO DE LA UNAM | revistaderecho.posgrado.unam.mx
38 ARNO 10, N° 17, JULIO - DICIEMBRE 2022 | https://doi.org/

contextos, también se usa para hacer referencia a las instituciones y
politicas relacionadas con la actividad cientifica en sentido amplio:
el “sistema de ciencia” o la “politica de ciencia”. Recientemente, en
el ambito juridico y apelando al lenguaje de derechos humanos, la
expresion “derecho a la ciencia” ha cobrado popularidad: diversos
documentos normativos y oficiales, asi como articulos de analisis y
divulgacién, dan cuenta de ello.

Por supuesto, en sentido estricto la ciencia no es un derecho,
aunque el conocimiento y la posibilidad de realizar las actividades
incluidas en el quehacer cientifico sean bienes susceptibles de ser tu-
telados juridicamente o de ser incluidos en el ambito de proteccién
de una norma o de un sistema normativo. Precisamente, a partir
del reconocimiento de ciertos bienes como valiosos para la sociedad
es que se construye una normativa institucional para protegerlos,
gestionar y asegurar su acceso y distribucién entre la poblacion.

En tales términos, el derecho a la ciencia se encuentra contem-
plado en el articulo 27 de la Declaracién Unwersal de Derechos Humanos
y en el 15 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultu-
rales, que establecen el derecho de toda persona a 1) participar en el
progreso cientifico; 1) gozar de los beneficios que resulten del mis-
mo; y 1) disfrutar de la proteccion de los intereses morales y mate-
riales que le correspondan por razén de las producciones cientificas
de que sea autora.?? También ha sido reconocido por instrumentos
regionales de derechos humanos, como la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, en su articulo 13, y el Protocolo Adicional

Observacion general relativa a la ciencia y los derechos econdmicos, sociales y culturales, No. 25,
67° periodo de sesiones, E/C.12/GC/25, 30 de abril de 2020, parr. 5. Disponible en:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/ 15/ treatybodyexternal/ Download.aspx?sym-
bolno=E%2fC.12%2fGC%2{25& Lang=es

2 Gfr. Declaracion Universal de Derechos Humanos, 10 de diciembre de 1948, articulo
27. Disponible en: https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Trans-
lations/spn.pdf; Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, UN.'T.S.
14531, 3 de enero de 1976, articulo 15. Disponible en: https://www.ohchr.org/SP/
Professionallnterest/Pages/ CESCR .aspx
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a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales —también conocido como “Protocolo
de San Salvador”—, dentro de su articulo 14.%

De acuerdo con los instrumentos internacionales mencionados,
asi como con los articulos 47 y 51 de la Carta de la Organizacion de
los Estados Americanos, y el 26 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, el derecho a la ciencia se traduce en las obligaciones de
los Estados de 1) asegurar el ejercicio de este derecho; 11) garantizar
la conservacién, el desarrollo y la difusién de la ciencia; 1i1) respetar
la libertad para la investigacion cientifica y la actividad creadora;
1iv) dar importancia primordial, dentro de sus planes de desarrollo,
al estimulo de la ciencia y la tecnologia orientadas hacia el mejo-
ramiento integral de la persona humana y como fundamento de la
democracia, la justicia social y el progreso; v) fomentar la ciencia
y la tecnologia mediante actividades de ensenanza, investigaciéon y
desarrollo tecnolégico y programas de difusion y divulgacion; vi)
estimular las actividades en el campo de la tecnologia con el pro-
posito de adecuarla a las necesidades de su desarrollo integral; y
vii) adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la
cooperacién internacional, para lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos que se derivan de las normas sobre edu-
cacion, ciencia y cultura, en la medida de los recursos disponibles,
por via legislativa u otros medios apropiados.?

B Cfr. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, 1948, articulo 13. Dis-
ponible en: http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp; Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdémicos,
Soctales y Culturales “Protocolo de San Salvador”, 17 de noviembre de 1988, articulo 14.
Disponible en: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html

G Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, articulos 47 y 51. Disponi-
ble en: http://hrlibrary.umn.edu/instree/Soascharter.html; Convencion Americana sobre
Derechos Humanos “Pacto de San José”, 7 al 22 de noviembre de 1969, articulo 26. Dis-
ponible en: https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_so-
bre_derechos_humanos.htm
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Adicionalmente, se han publicado relevantes documentos sobre
el derecho a la ciencia, como la Declaracion de Venecia sobre el Derecho a
Gozar de los Beneficios del Progreso Cientifico y sus Aplicaciones; la Declara-
cion Unwversal sobre Bioética y Derechos Humanos; la Recomendacion sobre la
Ciencia y los Investigadores Cientificos; el Informe de la relatora especial sobre
los derechos culturales, Farida Shaheed, de 2012, relativo al derecho a gozar
de los beneficios del progreso cientifico y sus aplicaciones; las Observaciones
generales nim. 17 de 2005 y nim. 25 de 2020 del Comuté de Derechos Eco-
ndmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas (CDESC), relativas al
derecho de toda persona a beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y
materiales que le correspondan por razén de las producciones cientificas, litera-
rias o artisticas de su autoria, y a la ciencia y los derechos econdmicos, sociales

9 culturales, respectivamente.?

Es importante mencionar que las y los redactores de la Declaraciin
Uniwersal de Derechos Humanos y las y los delegados de la Asamblea de
las Naciones Unidas que intervinieron en su adopcién consideraron
que el derecho a participar en la ciencia, asi como en la cultura, era
esencial para el pleno desarrollo de la personalidad, y era ala vez una
manera de resumir los derechos sociales, econémicos y culturales.*

» (fr. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales-Naciones Unidas,
Observacion general relativa al derecho de loda persona a beneficiarse de la proteccion de los inlereses
morales y materiales que le correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artis-
ticas de que sea autor(a), No. 17, 35° periodo de sesiones, E/C.12/GC/17, 12 de enero
de 2006. Disponible en: https://thinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexter-
nal/Download.aspx?symbolno=E%2{C.12%2fGC%2f17&Lang=es; Comité de De-
rechos Econémicos, Sociales y Culturales-Naciones Unidas, Observacion general relativa
a la ciencia y los derechos econdmicos, sociales y culturales; Declaracion Universal sobre Bioética y
Derechos Humanos, 19 de octubre de 2005. Disponible en: http://portal.unesco.org/es/
ev.php-URL_ID=31058&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html;
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
Declaracion de Venecia sobre el derecho a gozar de los beneficios el progreso cientifico y sus aplicacio-
nes, 16-17 de julio de 2009. Disponible en: https://unesdoc.unesco.org/ark:/ 48223/
pf0000185558; Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia 'y
la Cultura, Recomendacion sobre la Ciencia y los Investigadores Cientificos.

% Cfr: Declaracion Universal de Derechos Humanos. Disponible en: https://www.ohchr.
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Por su parte, si bien el derecho a la ciencia no ha sido desarrolla-
do por la Comision Interamericana de Derechos Humanos ni por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la Comision si ha
reconocido la necesidad practica de definir este derecho.”

En 2012, la relatora especial de las Naciones Unidas sefial6 que el
contenido normativo del derecho a la ciencia comprende: 1) el acce-
so de toda persona a los beneficios de la ciencia, sin discriminacion;
i1) las oportunidades para todas y todos de contribuir a la actividad
cientifica y la libertad de investigacion cientifica; ii1) la participaciéon
de las personas y comunidades en la adopcion de decisiones; y iv) un
entorno favorable para la conservacion, el desarrollo y la difusiéon de
la ciencia y la tecnologia.” A continuacién, se analizaran cada una
de las prerrogativas que conforman el derecho a la ciencia.

1. ACCESO Y DISFRUTE DE LOS BENEFICIOS

El Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(CDESC-ONU) clarifico que el término beneficios posee una
definicién ambivalente, ya que se refiere a los resultados materiales
de las aplicaciones de la investigacion cientifica, asi como a los
conocimientos y a la informaciéon que resultan de la actividad

org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf; Mann, Porsdam et al.,
“Opinién: abogar por el progreso de la ciencia como derecho humano”, en Revista
de la Academia Nacional de Ciencias de Estados Unidos, vol. 115, nam. 43, octubre 2018, p.
10821. Disponible en: https://www.pnas.org/content/115/43/10820

7 (i Consejo de Derechos Humanos-Naciones Unidas, Informe de la Relatora Es-
pecial sobre los derechos cullurales, Farida Shaheed. Derecho a gozar de los beneficios del progreso
cientifico y sus aplicaciones, 20° periodo de sesiones, A/HRC/20/26, 14 de mayo de 2012,
parr. 9. Disponible en: https://undocs.org/es/A/HRC/20/26; Consejo de Derechos
Humanos-Naciones Unidas, Informe de la Relatora Especial sobre los derechos culturales, Fari-
da Shaheed. Derechos culturales, 70° periodo de sesiones, A/70/279, 4 de agosto de 2015.
Disponible en: https://undocs.org/pdf?symbol=es/A/70/279

% (fi Consejo de Derechos Humanos-Naciones Unidas, Informe de la Relatora Es-

pecial sobre los derechos culturales, Farida Shaheed. Derecho a gozar de los beneficios del progreso
clentifico y sus aplicaciones, parr. 25.
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cientifica. De igual manera, las aplicaciones pueden ser entendidas
como el uso de la ciencia en relacién con las necesidades de la
poblacién.®

Asi pues, la relatora especial de las Naciones Unidas manifestd
que el derecho a la ciencia connota un derecho de acceso, mismo
que resulta fundamental para su realizacion. En este sentido, el
conocimiento, la informacién y los progresos cientificos deberan ser
accesibles a todas las personas, sin discriminacién alguna motivada
en la raza, el color, el sexo, el género, el idioma, la religién, la
opinion politica o de cualquier tipo, la nacionalidad, el origen social,
la posicion econémica o alguna otra condiciéon social. Ademas,
deberan ser accesibles de forma general y no sélo en cuanto a los
resultados o aplicaciones particulares de la ciencia.®

La obligacién de no discriminacién requiere de la eliminacién
de obstaculos de wure y de facto, para lo cual deben tomarse medidas
positivas dirigidas a sectores vulnerables de la poblacién —como
las personas que viven en situacién de pobreza, con discapacidad,
adultos mayores, las mujeres, las ninas y niflos, las personas
pertenecientes a comunidades originarias o afrodescendientes, entre
otras— con el proposito de asegurar el pleno ejercicio del derecho
a la ciencia.”!

2 Cfr. Ibid., parrs. 7-9.

0 Cfi: 1bid., parrs. 26 y 27; Consejo de Derechos Humanos-Naciones Unidas,
El derecho a la ciencia en el conlexto de las sustancias toxicas. Informe del Relator Especial sobre
las implicaciones para los derechos humanos de la gestion y eliminacién ambientalmente raciona-
les de las sustancias y los desechos peligrosos, Marcos Orellana, 48° periodo de sesiones, A/
HRC/48/61, 26 de julio de 2021. Disponible en: https://documents-dds-ny.un.org/
doc/UNDOC/GEN/G21/200/27/PDF/G2120027.pdf ?OpenElement;  Consejo
de Derechos Humanos-Naciones Unidas, Resolucion sobre la promocion, proteccion y dis-
Jrute de los derechos humanos en Internet, 38° periodo de sesiones, A/HRC/38/L.10, 2 de
julio de 2018. Disponible en: https://ap.ohchr.org/documents/S/HRC/d_res_de-
c¢/A_HRC_38_L10.pdf

31 (i Consejo de Derechos Humanos-Naciones Unidas, Informe de la Relatora Espe-
cal sobre los derechos culturales, Farida Shaheed. Derecho a gozar de los beneficios del progreso cienti-
Jico y sus aplicaciones, parr. 31; Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
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2. LIBERTAD DE INVESTIGACION Y PARTICIPACION

La relatora especial de las Naciones Unidas sefialé que la libertad
de investigacién cientifica debe ser entendida como la obligacién
del Estado de asegurar que la actividad cientifica se mantenga libre
de interferencias politicas o de cualquier otro tipo y, a la vez, incluya
el maximo nivel de garantias éticas de las profesiones cientificas.*
Asimismo, esta libertad contempla el derecho a comunicary publicar
los resultados de las investigaciones sin censura y sin consideracién
de fronteras, asi como el derecho de las y los cientificos a formar
parte de asociaciones profesionales y colaborar con otras personas.*

De igual manera, la libertad cientifica implica el respeto a la
autonomia de las instituciones de educaciéon superior y el derecho
de las y los profesores y estudiantes a expresar opiniones sobre la
institucién o el sistema al que pertenecen, sin discriminacién ni temor
a la represion.* También incluye el derecho de todas las personas a
participar en la actividad cientifica, sin discriminacién, procurando
la eliminacién de obstaculos que entorpezcan su contribucién y de
la restricciéon de las oportunidades a determinados sectores de la
sociedad para ingresar a las profesiones cientificas.®

la Ciencia y la Cultura, Declaracion de la Relatora Especial sobre los derechos culturales, Karima
Bennoune, Simposio “Mujer en la cultura de la ciencia”, 8 de marzo de 2018. Disponi-
ble en: https://www.ohchr.org/SP/Issues/CulturalRights/Pages/benefitfromscienti-
ficprogress.aspx

%2 (fi Consejo de Derechos Humanos-Naciones Unidas, Informe de la Relatora Es-
pecial sobre los derechos culturales, Farida Shaheed. Derecho a gozar de los beneficios del progreso
clentifico y sus aplicactones, parr. 39.

B Cfr: Ibid., parr. 40.

¥ i Idem.; Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales-Naciones Uni-
das, Aplicacién del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 21° periodo
de sesiones, E/C.12/1999/10, 8 de diciembre de 1999, parrs. 38-40. Disponible en:
https://undocs.org/es/E/C.12/1999/10

% (fi Consejo de Derechos Humanos-Naciones Unidas, Informe de la Relatora Es-
pecial sobre los derechos culturales, Farida Shaheed. Derecho a gozar de los beneficios del progreso
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Por su parte, el Comité manifesté que la libertad de investigacion
comprende:

la proteccion de [las y] los investigadores contra la influencia
indebida en su juicio independiente; la posibilidad de que [las y] los
investigadores establezcan instituciones autébnomas de investigaciéon
y definan los fines y los objetivos de la investigacion y los métodos
que se hayan de adoptar; la libertad de [las y]| los investigadores de
cuestionar libre y abiertamente el valor ético de ciertos proyectos y
el derecho de retirarse de esos proyectos si su conciencia asi se los
dicta; la libertad de [las y] y los investigadores de colaborar con
[otras] y otros investigadores, tanto en el plano nacional como en
el internacional; y el intercambio de datos y analisis cientificos con
los encargados de formular politicas y con el publico siempre que
sea posible.*

No obstante, la libertad de investigacién no es absoluta, pues esta
sujeta a determinadas limitaciones.?’

Por otro lado, de conformidad con la Declaracion Universal de
Derechos  Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, el derecho a la ciencia también comprende la
participacién de todas las personas en el progreso cientifico. En
este sentido, “...la actividad cientifica no s6lo concierne a las y los
profesionales de la ciencia, sino que también incluye la “ciencia
ciudadana” (actividad cientifica de las y los ciudadanos “de a pie”)
y la difusién de los conocimientos cientificos™.*

cientifico y sus aplicaciones, parr. 42.

% Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Cuulturales-Naciones Unidas, Obser-
vacién general relativa a la ciencia y los derechos econdmicos, sociales y culturales, parr. 13.

7 (fr. Gomez Sanchez, Yolanda, Derechos Fundamentales, Aranzadi, Espana, 2018,
p- 316.

% Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales-Naciones Unidas, Ob-
servacion general relatva a la ciencia y los derechos econdmicos, soctales y culturales, parr. 10;
Declaracion Unwversal de los Derechos Humanos. Disponible en: https://www.ohchr.org/
EN/UDHR/Documents/UDHR _Translations/spn.pdf; Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Soctales y Culturales. Disponible en: https://www.ohchr.org/SP/Professiona-
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3. ToMA DE DECISIONES

Resulta relevante la participaciéon de personas, comunidades y
pueblos en la adopcion de decisiones relacionadas con la ciencia
debido a la necesidad de proteger a todas las personas de

...las consecuencias negativas de los ensayos cientificos o
las aplicaciones de la ciencia [...] y de asegurar que se hagan
investigaciones cientificas sobre asuntos importantes, incluidos
los que son importantes para los mas vulnerables. Las grandes
decisiones sobre financiacién vy prioridades de investigacion,
politica de ciencia, campos de investigacidén emergentes y nuevas
tecnologias deben tomarse mediante un proceso participativo.*

Adicionalmente, la participaciéon incluye el derecho a la
informacioén y la contribuciéon al control de los riesgos relacionados
con procesos cientificos y sus aplicaciones. En este sentido, el
principio precautorio toma relevancia, pues supone que “...en
ausencia de una certeza cientifica total, cuando una medida o politica
pueda conducir a un dafo inaceptable para el ptublico o el medio
ambiente, se adoptaran medidas para evitar o reducir ese dano”.*
Cabe precisar que existira dafio inaceptable cuando éste sea: a) una
amenaza contra la salud o la vida humanas; b) grave y efectivamente
irreversible; ¢) injusto para las generaciones presentes o futuras; o
d) impuesto sin tener debidamente en cuenta los derechos humanos
de las personas afectadas.’ Como puede observarse, el principio

lInterest/Pages/ CESCR.aspx

¥ Consejo de Derechos Humanos-Naciones Unidas, Informe de la Relatora Especial
sobre los derechos culturales, Farida Shaheed. Derecho a gozar de los beneficios del progreso cientifico
y sus aplicaciones, parr. 43.

# Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales-Naciones Unidas, Obser-
vacion general relativa a la ciencia y los derechos econdmicos, soctales y culturales, parr. 56.

" Cfi Comision Mundial de Etica del Conocimiento Cientifico y la Tecnolo-
gia-Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
Informe del Grupo de Expertos sobre el principio precautorio, 25 de marzo de 2005. Disponible
en:  http://depa.fquim.unam.mx/amyd/archivero/Principio_precautorio_UNES-
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precautorio se emplea preferentemente en el uso y las aplicaciones
de los resultados cientificos y no en el progreso cientifico en si, pues
se presume que el objetivo intrinseco de este ultimo es el beneficio
de la humanidad.*”

4. ENTORNO FAVORABLE

Diversos instrumentos internacionales reconocen la obligacion del
Estado de adoptar las medidas necesarias para generar un entorno
favorable parala conservacion, el desarrollo yla difusién de la ciencia.
En este sentido, la conservacién se entiende como la proteccién de
los conocimientos, productos e instrumentos de caracter cientifico;
el desarrollo consiste en el compromiso de desarrollar la ciencia
y la tecnologia en beneficio humano a través de la adopcion de
programas para apoyar y fortalecer la investigacion; y, por su parte,
la difusion se refiere a la propagacion del conocimiento cientifico y
sus aplicaciones dentro de la comunidad cientifica, asi como en la
sociedad en general.®

C. ELEMENTOS JURIDICOS

De acuerdo con lo sefialado por el CDESC, el derecho a la

ciencia se compone principalmente por los siguientes elementos:

1) disponibilidad; 11) accesibilidad; 1i1) calidad y iv) aceptabilidad.*
El primer elemento se relaciona con la obligacién del Estado de

CO_Grupo_expertos_Marzo_2005_13695.pdf

2 Cfr. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales-Naciones Unidas,
Observacion general relativa a la ciencia y los derechos econdmicos, sociales y culturales, parr. 57.

# (fr. Consejo de Derechos Humanos-Naciones Unidas, Informe de la Relatora Es-
pecial sobre los derechos cullurales, Farida Shaheed. Derecho a gozar de los beneficios del progreso
clentifico y sus aplicaciones, parrs. 45-48.

# (i Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales-Naciones Unidas, Ob-
servacion general relativa a la ciencia y los derechos econdmicos, sociales y culturales, parrs. 17-19.
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adoptar medidas destinadas a la conservacion, el desarrollo y la
difusién de la ciencia. En este sentido, la disponibilidad se refiere
a la amplia proteccion y difusién de los conocimientos cientificos y
sus aplicaciones.

Por otro lado, la accesibilidad significa que todas las personas
deben tener acceso al progreso cientifico y sus aplicaciones con
igualdad y sin discriminacién alguna. Adicionalmente, este elemento
contempla la oportunidad de todas las personas de participar en
el progreso cientifico, por lo que el Estado debera eliminar los
obstaculos discriminatorios que impidan dicha participacion.

El tercer elemento se refiere a que la ciencia disponible en
el momento debera ser avanzada, aceptada, verificable, estar
actualizada y regulada. Ademas, la ciencia debera pasar por
procesos de certificacién para cumplir con el elemento de calidad.

Finalmente, la aceptabilidad significa la aceptacion de la ciencia
y sus aplicaciones en los diferentes contextos culturales y sociales,
ajustandose a determinadas limitaciones de integridad, calidad y
respeto a la dignidad humana. Esto se logra por medio de esfuerzos
que aseguren que el contenido de la ciencia se explique y difunda
ampliamente.

D. LIMITACIONES NORMATIVAS

Primero, es importante mencionar que ningun derecho humano
es absoluto, su ejercicio puede implicar ciertas limitaciones
determinadas por los derechos fundamentales de terceras personas
o por bienes y valores de su mismo rango.* Por ello, los derechos

¥ (fr Bacigalupo Saggese, Mariano, “La aplicacién de la doctrina de los ‘limites
inmanentes’ a los derechos fundamentales sometidos a reserva de limitacion legal:
(a proposito de la Sentencia del Tribunal Administrativo Federal aleman de 18 de
octubre de 1990)”, en Revista Espafiola de Derecho Constitucional, Aho 13, nam. 38, 1993,
p- 305. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=79490;
Cianciardo, Juan, “Los limites de los derechos fundamentales”, en Dikaion: Revista de
Actualidad Juridica, nm. 10, 2001, pp. 55 y 56. Disponible en: https://dialnet.unirioja.
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deben armonizarse o, en su caso, interpretarse al momento de su
aplicacion. La nociéon de limites a los derechos humanos puede
entenderse como “...toda accién juridica que entrafie o haga posible
una restriccion de las facultades que, en cuanto derechos subjetivos,
constituyen el contenido de los citados derechos”.* No obstante,
ninguna limitacién puede invadir la esfera esencial de un derecho.”

En la ejecucion de las limitantes de los derechos humanos, el
principio de proporcionalidad toma relevancia, pues se integra
por tres exigencias principales: 1) la idoneidad o adecuacion; i1) la
necesidad de la limitacién para conseguir el fin que con su aplicacién
se persigue, y 1i1) la exigencia de proporcionalidad entre el derecho
humano limitado y el derecho de terceros o el bien y el valor que se
pretende proteger.*

En este sentido, el derecho de toda persona a participar en el
progreso cientifico, gozar de los beneficios que resulten del mismo y
disfrutar de la proteccion de los intereses morales y materiales que
le correspondan por razén de las producciones cientificas de que
sea autora, puede sujetarse a diversas limitaciones reconocidas por

es/servlet/articulo?codigo=2116136; Gémez Sanchez, Yolanda, op. cit., p. 316; Prieto
Sanchis, Luis, “La limitacion de los derechos fundamentales y la norma de clausura
del sistema de libertades”, en Derechos y Libertades: Revista del Instituto Bartolomé de las Ca-
sas, nam. 8, enero-junio 2000, pp. 429 y 430. Disponible en: https://e-archivo.uc3m.
es/handle/10016/1395

* Aguiar de Luque, Luis, “Los limites de los derechos fundamentales”, en Revista
del Centro de Estudios Constitucionales, nim. 14, enero-abril 1993, p. 10. Disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=1051173

Y Cfri Ibid., p. 63.

% Cfr. Bacigalupo Saggese, Mariano, op. cit., p. 300; Lopez Sanchez, Rogelio,
“Indeterminacién y contenido esencial de los derechos humanos en la Constitucion
mexicana”, en Revista Mexicana de Derecho Constitucional, ntm. 37, julio-diciembre 2017,
pp- 229-263. Disponible en: https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestio-
nes-constitucionales/article/view/11458/13363; Vazquez, Luis Daniel, “La razona-
bilidad y el contenido esencial de los derechos humanos: propuesta de un test”, en
Revista Alegatos, num. 92, enero-abril 2016, pp. 79-106. Disponible en: http://alegatos.
azc.uam.mx/index.php/ra/article/view/31/30



RAYMUNDO ESPINOZA HERNANDEZ / KEYLA GOMEZ RUIZ 49

las normas internacionales e internas en razén de que la ciencia y
sus aplicaciones pueden afectar el ejercicio de otros derechos.

El articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales establece que los derechos reconocidos en tal instrumento
se podran someter a limitaciones cuando éstas se encuentren
determinadas por ley, sean compatibles con la naturaleza de esos
derechos y tengan como objetivo promover el bienestar general en
una sociedad democratica.

Adicionalmente, toda limitaciéon debe ser proporcional, es decir,
cuando exista la posibilidad de imponer diversas limitaciones
deberan tomarse en cuenta las menos restrictivas. Ademas,
deben considerarse las limitaciones contempladas por normas
internacionales de derechos humanos que estén intrinsecamente
relacionados con el derecho ala ciencia.” Deigual manera, el Comité

<

senalé que “...las limitaciones deben respetar las obligaciones
basicas minimas del derecho y deben ser proporcionales al objetivo
perseguido”.”

Laslimitaciones a las aplicacionesy alos procesos de investigacion
se establecen para garantizar la seguridad y la calidad de los
productos usados por las personas, a fin de proteger su dignidad,
su integridad y su consentimiento. A pesar de esto, es importante
senalar que toda limitacién impuesta a los procesos de investigacion
debe cumplir con determinada carga de justificacién para no

infringir la libertad de investigacién.”

1 Cfr. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales-Naciones Unidas,
Observacion general No. 21. Derecho de toda persona a participar en la vida cultural (articulo 15, pa-
rrafo 1 a), del Pacto Internacional de Derechos FEcondmicos, Soctales y Culturales), 43° periodo de
sesiones, E/C.12/GC/21, 21 de diciembre de 2009, parr. 19. Disponible en: https://
undocs.org/es/E/C.12/GC/21; Consejo de Derechos Humanos-Naciones Unidas,
Informe de la Relatora Especial sobre los derechos culturales, Farida Shaheed. Derecho a gozar de los
beneficios del progreso cientifico y sus aplicaciones, parr. 49.

 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales-Naciones Unidas, Obser-
vacion general relativa a la ciencia y los derechos econdmicos, soctales y culturales, parr. 21.

G Ibid., parr. 22.
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Finalmente, la Declaracion sobre la Utilizacion del Progreso Crentifico y
Tecnoldgico en Interés de la Paz y en Beneficio de la Humanidad establece
que los Estados deberan garantizar que los resultados del progreso
cientifico y tecnoldégico se usen para hacer efectivos los derechos
y libertades de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas.*
“Observando que los progresos cientificos y tecnolégicos pueden
dar lugar a problemas sociales y amenazar los derechos humanos y
las libertades fundamentales de la persona, se insta a los Estados a
proteger a todos los estratos de la poblacién™.*

E. TECNOLOGIA E INNOVACION

Ademas de la UNESCO, existen otros organismos internacionales
y regionales, la mayoria perteneciente a las Naciones Unidas, que
han dado seguimiento a los asuntos en materia de ciencia, asi como
a temas vinculados con el desarrollo tecnolégico y la innovacion.
El Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas
(Ecosoc) dedica parte de sus recursos a la elaboracion de trabajos
internacionales en materia de ciencia, tecnologia e innovaciéon. Por
recomendaciéon de su 6rgano subsidiario, la Comision de Ciencia
y Tecnologia para el Desarrollo (CCTD), cada ano emite una
resolucion titulada “Ciencia, tecnologia e innovacion”, en la que
reconoce el estado actual de la ciencia, tecnologia e innovaciéon y

3 Cfr: Carta de las Naciones Unidas, 26 de julio de 1945, N/A. Disponible en: ht-
tps://www.un.org/ es/about-us/un-charter#:~:text=La%20Carta%20se¢%020firm%o-
C3%B3%20el,de%200ctubre®20del%20mismo%20a%C3%B 1 o.&text=Como %20
tal%2C%20es%20un%20instrumento,Estados%20Miembros%20de%201a%20
ONU.; Naciones Unidas, Declaracion sobre la utilizacion del progreso cientifico y tecnoldgico
en nterés de la paz y en beneficto de la humanidad, 10 de noviembre de 1975. Disponible
en:  https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/scientificandtechnologi-
calprogress.aspx

% Consejo de Derechos Humanos-Naciones Unidas, Informe de la Relatora Especial
sobre los derechos culturales, Farida Shaheed. Derecho a gozar de los beneficios del progreso cientifico
y sus aplicaciones, parr. 50.
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establece una serie de medidas especificas destinadas a promover e
impulsar el desarrollo en la materia. En 2020, el Ecosoc recomendo,
entre otras cosas, “vincular estrechamente la ciencia, la tecnologia,
la innovaciéon y las estrategias de desarrollo sostenible dando
prioridad a la creaciéon de capacidad en materia de tecnologias
de la informaciéon y las comunicaciones y de ciencia, tecnologia e
innovaciéon en los planes de desarrollo nacionales”.**

De igual forma, la CCTD es el organismo representante de las
Naciones Unidas en materia de ciencia, tecnologia e innovacién
que sirve de foro para la planificacion estratégica, el intercambio de
experiencias adquiridas y mejores practicas, proporciona previsiones
de las tendencias mas importantes de la ciencia, la tecnologia y la
innovaciéon en sectores clave de la economia, el medio ambiente
y la sociedad, y llama la atenciéon sobre las tecnologias nuevas y
emergentes [...]”

Asimismo, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (UNCTAD) aporta al estudio de la tecnologia e
innovacion conla publicacién de importantes informes en la materia.
En 2018, enfoc6 su estudio en tecnologias de vanguardia como el
big data, inteligencia artificial, impresiones en 3D, biotecnologia,
nanotecnologia, energias renovables, drones y satélites, asi como
la influencia de todas éstas en el cumplimiento de los Objetivos del
Desarrollo Sostenible y su impacto en la sociedad.”

> Consejo Econémico y Social, Resolucion aprobada por el Consejo Econdmico y Social
el 17 de julio de 2020 — Ciencia, tecnologia e innovacion para el desarrollo, periodo de sesiones de
2020, E/RES/2020, 24 de julio de 2020, p. 6. Disponible en: https://www.un.org/
ga/search/view_doc.asp?symbol=E/RES/2020/13&Lang=S

» Ihid., p. 1.; Comisién de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, Informe sobre el
23 periodo de sesiones, £/2020/31-E/CN.16/2020/4, 10 a 12 de junio de 2020. Dispo-
nible en: https://undocs.org/es/E/2020/31

% Cfr. Asamblea General-Naciones Unidas, Resolucion sobre la globalizacion e interde-
pendencia: ciencia y tecnologia para el desarrollo, 70° periodo de sesiones, A/70/474/Add.2,
15 de diciembre de 2015. Disponible en: https://www.un.org/ga/search/view_doc.
asp?symbol=A/70/474/Add.2&Lang=S; Conferencia de las Naciones Unidas sobre
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En cuanto a los organismos regionales, la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA), a través de la Comision Interamericana
de Ciencia y Tecnologia, contribuye a la creaciéon de politicas e
iniciativas que promuevan la ciencia, la tecnologia y la innovacion,
asi como su implementacion por parte de los Estados miembros.

Por su parte, la Comisiéon Econémica para América Latina y el
Caribe (Cepal) lleva a cabo analisis en la materia por medio de la
celebracion de la Conferencia de Ciencia, Innovacion y Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones de la Cepal, cuyo objetivo
es discutir sobre las estrategias de desarrollo de los paises que
conforman la regién, la revolucién digital y la innovacion, y con ello
identificar las areas comunes que requieren atencién para elaborar
una agenda de trabajo regional.

En este sentido, puede observarse que la tecnologia ylainnovacién
son estudiadas y analizadas por diversos organismos dedicados a
asuntos econémicos o comerciales debido al papel significativo que
desempena en el sector. Ademads, existe una importante relacién
entre la produccién de nuevas tecnologias y la innovaciéon con el
ejercicio y disfrute de algunos derechos humanos y libertades, de ahi
la relevancia del reconocimiento del derecho humano a la ciencia.

iv. EL DERECHO A LA CIENCIA EN EL MUNDO

Como ya se ha manifestado, el derecho humano a la ciencia, a
pesar de tener un claro reconocimiento en diversos ordenamientos
internacionales y de pertenecer al grupo de los derechos culturales,
ha sido desatendido por numerosos paises que tienen la obligacion
de protegerlo y fomentarlo. Asi como los Estados reconocen y
respetan otros derechos humanos, es necesario que también adopten
medidas dirigidas a garantizar el derecho humano a la ciencia,
mismo que resulta importante para la comunidad cientifica y la

Comercio y Desarrollo, Reporte sobre Tecnologia e Innovacion, 2018. Disponible en: ht-
tps:/ /unctad.org/system/files/ official-document/tir2018_en.pdf
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[13

sociedad en general, pues “...agrega una dimension legal y moral
a una variedad de cuestiones fundamentales, incluida la libertad
cientifica, la financiacién y la politica, asi como el acceso a datos,
materiales y conocimientos”.’’

Ahora bien, al realizar un analisis comparativo entre paises como
Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Alemania, Espana, Francia
y Estados Unidos de Norteamérica, es posible corroborar que la
tendencia en la politica normativa global apunta al reconocimiento de
este derecho en las constituciones y legislaciones internas, asi como a
la asuncion de obligaciones analogas a las previstas en los instrumentos
internacionales por parte de los Estados. No obstante, lo cierto es
que, pese a su relevancia y cada vez mayor notoriedad, el desarrollo
normativo interno del derecho humano a la ciencia es todavia escaso.
Si bien se hace referencia a ciertas aristas del derecho humano a la
ciencia, como lo son la libertad de investigacion, el apoyo publico, el
beneficio social o la propiedad intelectual, los ordenamientos internos
no lo contemplan con esa denominacién precisa ni agotan la totalidad
de sus determinaciones normativas posibles.

Los paises latinoamericanos siguen trabajando por impulsar
la proteccién y el fomento del derecho humano a la ciencia. Por
su parte, Bolivia prevé en su Constitucion Politica el rol de la
ciencia y la tecnologia en el desarrollo y la transformacion de la
estructura productiva y, por primera vez, reconoce la relevancia
social del desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la investigacion.
Ademais, dentro de su Plan Nacional de Ciencia contempla
conceptos fundamentales como ciencia y tecnologia inclusivas,
soberania cientifica y tecnolégica, formaciéon de talentos para la
ciencia y la tecnologia, entre otros. Asimismo, Ecuador destaca en
su Constituciéon que las personas tienen el derecho a gozar de los
beneficios y aplicaciones de la ciencia y de los saberes ancestrales. En
este mismo sentido, Brasil establece en su ley suprema la obligacién

> Mann, Porsdam et al., op. cit., p. 10820.
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del Estado de promover y alentar el desarrollo cientifico, la
investigacion, la formacion y la innovacion cientifica y tecnologica.
De igual manera, Argentina contempla a nivel constitucional la
obligacion del Congreso de proveer lo conducente alainvestigaciony
al desarrollo cientifico y tecnologico, su difusiéon y aprovechamiento.
Si bien estos Estados no reconocen de forma expresa el derecho
humano a la ciencia, si se ajustan a las obligaciones adquiridas en
virtud de los distintos ordenamientos internacionales en materia de
derechos humanos.

Por otro lado, Alemania no cuenta con una definicién concreta
del derecho humano a la ciencia en su Constitucion, sin embargo,
en ella si se garantiza la libertad de la ciencia y su ensefianza. En
este mismo sentido, Espafia reconoce y protege el derecho a la
produccién cientifica y técnica, y especifica que este derecho no
estara sujeto a ningun tipo de censura. Similar a otros paises, Francia
no cuenta con una definicién del derecho a la ciencia, sin embargo,
su Ley sobre Educacidn Superior e Investigacion establece que el Estado
debera reunir esfuerzos para elaborar e implementar una politica
nacional de investigaciéon y desarrollo tecnolégico cuyo objeto
sea incrementar el conocimiento, compartir la cultura cientifica,
técnica e industrial y promover los resultados de investigacién en
beneficio de la sociedad.

Finalmente, los Estados Unidos de Norteamérica tampoco
contemplan de forma expresa el derecho humano a la ciencia, pero
su Constitucion si reconoce la facultad del Congreso para fomentar
el progreso de la ciencia, garantizando a las y los autores e inventores
el derecho exclusivo sobre sus trabajos por un tiempo limitado.

Como se puede observar, si bien las constituciones no suelen
referirse al derecho humano a la ciencia, si hacen referencias
parciales a ciertos aspectos del mismo, pero sin ahondar en sus
multiples determinaciones potenciales. Parece justificado sostener
que el limitado desarrollo normativo del derecho humano a la
ciencia se debe, entre otras causas, a la dificultad para establecer las
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implicaciones, prerrogativas y limites de tal derecho.”® Sin embargo,
existe una intencion clara de las autoridades estatales por ajustarse
a las obligaciones establecidas por el Derecho internacional en
la materia para lograr el reconocimiento de este derecho en las
legislaciones internas.

v. EL DERECHO A LA CIENCIA EN MEXxico

El cambio de gobierno en México luego de las elecciones de 2018
ha supuesto transformaciones importantes en las instituciones y
practicas de la Administracion Publica Federal. El sector de HCTI
no ha sido ajeno a esta renovaciéon de la vida publica. La reforma
constitucional de los articulos 3° y 73 obliga al Poder Legislativo
a emitir, junto con las leyes secundarias en materia de educacion,
una Ley General que establezca las bases generales de coordinacion
para las actividades de HCTI. En el marco de una interpretaciéon
teleologica y sistematica del mandato constitucional con perspectiva
de derechos humanos, la Ley General debera regular la actuaciéon
del sector publico en relaciéon con el derecho humano a disfrutar
de los beneficios del progreso cientifico y tecnologico y de sus
aplicaciones, asi como la transferencia de tecnologia y el desarrollo,
difusion y aplicacion de los conocimientos cientificos y tecnolégicos
que fomentan el desarrollo nacional. Con ello se actualiza la
posibilidad de construir un orden juridico e institucional que
responda satisfactoriamente a las necesidades de la sociedad
mexicana y atienda los estandares internacionales ya mencionados.

El reconocimiento constitucional del derecho de toda persona “a
gozar de los beneficios del desarrollo de la ciencia y la innovaciéon
tecnolégica” debe entenderse como una reivindicaciéon posneoli-
beral dentro de la mejor tradiciéon del “constitucionalismo social

8 Cfr: Idem.
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mexicano”, que engrosa el catalogo de derechos fundamentales
relacionados con la educacién, la alimentacién, la salud, el medio
ambiente, la vivienda, el trabajo, la seguridad social, entre otros.

La naturaleza colectiva del derecho a la ciencia supone obliga-
ciones de hacer a cargo del Estado, entre ellas, fundamentalmente,
la de asegurar para todas las personas el acceso a los beneficios del
desarrollo cientifico, lo cual implica, en general, promover y apoyar
la investigacion cientifica y garantizar el acceso abierto a la infor-
macién derivada de ella, particularmente en areas prioritarias para
el desarrollo del pais o relevantes para la atenciéon de los grandes
problemas nacionales.

En cambio, la libertad de investigacion, si bien esta intimamente
relacionada con el derecho a la ciencia, es un derecho civil, incluido
entre los derechos individuales segtin los canones internacionales,
que el Estado debe respetar dentro de los marcos normativos de
permision que establezca para la adecuada regulacion de su ejer-
cicio por parte de los investigadores profesionales y, en general, de
cualquier ciudadano que realice actividades de investigaciéon por su
cuenta, evitando injerencias injustificadas en la esfera juridica de
terceros o afectaciones al interés publico.

Mas atn, mientras en el ambito publico la libertad de investi-
gacién se ejerce con recursos y fines publicos en instituciones de
gobierno y bajo la forma juridica de un derecho fundamental, en
el ambito privado, la libertad de investigacion se inscribe en regi-
menes laborales sujetos a dinamicas mercantiles que delimitan su
ejercicio y sus objetivos al ambito de los intereses particulares bajo
la forma juridica de derechos patrimoniales.

La libertad de investigacion estéd ligada, ademas, con el derecho
a la educacion, la autonomia de las universidades e instituciones
de educacién superior y la libertad de catedra contempladas en la
fraccion VII del articulo 3°de la CPEUM, asi como con la libertad
de profesion y la libertad de expresion, garantizadas en los articulos
5°y 6° constitucionales, respectivamente.
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En este sentido, por ejemplo, el Estado mexicano, al garantizar
la libertad de investigacién, también promueve y respeta: 1) la li-
bertad de toda persona para realizar actividades de investigacion
en condiciones que permitan la objetividad de sus resultados y la
independencia de juicio técnico; 1i) la libertad de las personas que
realizan actividades de investigacién para reunirse y colaborar entre
si, asociarse, intercambiar, difundir y divulgar datos, informacién y
analisis relacionados con sus investigaciones, asi como para mani-
festar sus opiniones respecto de la instituciéon en la que trabajan
y los proyectos en los que participan; ii1) la libertad de catedra y
expresion, asi como la discusion libre e informada de las ideas, e in-
cluso iv) la autonomia de las universidades e instituciones publicas
de educacion superior autbnomas por ley.”

No olvidemos que, en términos generales, la CPEUM también
alude al conocimiento, la ciencia y la tecnologia en los articulos
2°, 3° fracciones II y V, 6°, 28 y 73 fracciones XXV y XXIX-F,
en asuntos relacionados con 1) los conocimientos colectivos de pue-
blos y comunidades indigenas y equiparables; ii) la educaciéon y la
lucha contra la ignorancia, los fanatismos y los prejuicios; iii) los
apoyos publicos para HCTT y el acceso abierto a la informacion
que derive de ellas; iv) el goce de los beneficios del desarrollo de la
ciencia y la innovacion tecnologica; v) el acceso a las tecnologias de
la informacién y comunicacion; vi) la propiedad intelectual; vii) la
transferencia de tecnologia y la generacion, difusiéon y aplicacién
de conocimientos cientificos y tecnoldgicos indispensables para el
desarrollo nacional, y viii) las bases generales de coordinacion de los
distintos 6rdenes de gobierno en materia de ciencia, tecnologia e in-
novacion, asi como de participaciéon de los sectores social y privado.

% Al respecto, es relevante mencionar que la autonomia universitaria es una garan-
tia institucional que maximiza derechos individuales, pero, en si misma, no se confi-
gura como un derecho humano de una persona juridico-colectiva. (Jurisprudencia la.

CCXCV/2016, p. 361; Jurisprudencia la. CCXCIV/2016, p. 361.)
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Por su parte, las leyes vigentes de ciencia y tecnologia datan de
2002 y han sido modificadas en diferentes ocasiones, basicamente
con el propésito de introducir la vinculacién con el sector privado y
la innovacién como ejes fundamentales de las actividades de HC'T1T,
asi como de garantizar la gobernabilidad del sistema cientifico
mexicano a través de diversos mecanismos asociativos e instancias
corporativas.” Cabe mencionar que la legislaciéon actual no con-
templa ni se refiere al derecho humano a la ciencia.®

Los diagnosticos criticos y la necesidad de transitar de una cien-
cia sometida al mercado y de una politica neoliberal en el sector a
una ciencia al servicio del pueblo de México y a una politica de Es-
tado posneoliberal pasaron casi desapercibidos para las administra-
ciones anteriores.”” No obstante, la reforma constitucional de mayo
de 2019 abri6 un horizonte legislativo distinto, mismo que hace
necesaria la renovacion integral del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia.®

80 Gp Corral Guillé, Gustavo, “La ciencia en el México neoliberal. Mercantili-
zacion, codificacion y precarizaciéon del conocimiento”, en Memoria: Revista de Criti-
ca Militante, ndm. 271, 2019-3, pp. 23-27. Disponible en: http://revistamemoria.
mx/?page_id=2623; Burgos, Mylai, “Neoliberalismo y derecho. El caso de la Ley
de Ciencia y Tecnologia”, en Memoria: Revista de Critica Militante, nm. 271, 2019-3,
pp- 17-22. Disponible en: http://revistamemoria.mx/?page_id=2623; Gandari-
lla Salgado, José Guadalupe, “Ciencias y humanidades comprometidas, reto en la
417, en La jJornada, 26 de mayo de 2019. Disponible en: https://www.jornada.com.
mx/2019/05/26/opinion/009alpol; Ribeiro, Silvia, “;Ciencia para la gente o para
el lucro?”, en La jJornada, 30 de marzo de 2019. Disponible en: https://www,jornada.
com.mx/2019/03/30/opinion/018aleco

8 G Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Sefialan la relevancia del derecho
humano a la ciencia en el Anteproyecto de Ley General de HCTI, Comunicados, 5 de mayo de
2021. Disponible en: https://www.conacyt.gob.mx/Comunicados.html

82 Cfi Mantilla, Lucia, Hernandez, Maria y Cardenas, Cristina, La ciencia al servicio
de la mercancia en México, Universidad de Guadalajara, México, 2018. Disponible en:
https://www.researchgate.net/publication/325020174_La_ciencia_al_servicio_de_
la_mercancia_en_Mexico

5 Cfr Alvarez-Buylla, Maria Elena, “Hacia la primera ley general de ciencia,
tecnologia e innovacion de México”, en La fornada, 2 de noviembre de 2019. Disponi-
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Precisamente, con miras a desarrollar y garantizar el derecho a
la ciencia, es posible identificar ciertos retos juridicos e instituciona-
les para el Estado mexicano en materia de HCTI. En este sentido,
la rectoria del Estado sobre la investigacion cientifica y el desa-
rrollo tecnolégico, ademas de la definicion de una agenda integral
que articule esfuerzos y actividades estratégicas hacia la defensa
del interés publico nacional, seran factores determinantes para el
fortalecimiento de la industria mexicana, el bienestar social y la
proteccion del medio ambiente, pues resulta ineludible consolidar
el quehacer cientifico como un valor de uso y una fuerza producti-
va a favor de la humanidad. Justo a ello apunta el reconocimiento
juridico del derecho humano a la ciencia como piedra angular de la
nueva legislacion.®

Adicionalmente, a raiz del desarrollo jurisprudencial nacional, es
posible dotar de contenido y alcance el derecho humano a la ciencia
tomando en cuenta las normas de derechos humanos contempla-
das en los tratados internacionales y en la CPEUM, asi como sus
limites, para lo cual sera necesario identificar su ntacleo o conteni-
do esencial, es decir, “aquella parte del contenido del derecho que

ble en: https://www,jornada.com.mx/2019/11/02/opinion/013a2pol; Hersch, Paul,
“Inventamos o erramos”, en La Jornada, 4 de abril de 2019. Disponible en: https://
www,jornada.com.mx/2019/04/04/opinion/016a2pol; Witker Velasquez, Jorge,
“Una nueva politica cientifica para el interés nacional”, en La Jornada, 23 de abril de
2019. Disponible en: https://wwwjornada.com.mx/2019/04/23/opinion/014a2pol

o Gfi Ackerman, John, ““Huachicoleo’ cientifico”, en Proceso, 24 de febrero de
2019. Disponible en: https://www.proceso.com.mx/opinion/2019/2/24/huachico-
leo-cientifico-220726.html; Murcia, Diana, “El derecho a la ciencia en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo”, en La Jornada, 6 de junio de 2019. Disponible en: https://www.
jornada.com.mx/2019/06/06/opinion/019a2pol; Ribeiro, Silvia, “Huachicoleo
cientifico”, en La jJornada, 2 de febrero de 2019. Disponible en: https://wwwjornada.
com.mx/2019/02/02/opinion/019aleco; Witker Velasquez, Jorge, “Ciencia y tec-
nologia: inevitable golpe de timén”, en La Jornada, 16 de julio de 2019. Disponible en:
https://wwwjornada.com.mx/2019/07/16/opinion/016alpol
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es absolutamente necesaria para que los intereses juridicamente
protegidos que le dan vida resulten real, concreta y efectivamente
protegidos™.®

Asimismo, es indispensable reconocer que la configuracion
normativa del derecho humano a la ciencia supone esencialmen-
te la confluencia de los centros de produccién de conocimientos y
aplicaciones tecnolégicas, las organizaciones de los sectores social
y privado de la economia —particularmente las empresas de base
cientifica y tecnolégica—, asi como de las autoridades responsables
del disefio e implementacién de la politica de HC'TI, pero funda-
mentalmente de la sociedad y sus multiples actores colectivos, be-
neficiarios universales del conocimiento y la innovacion, asi como
propulsores reales del desarrollo y la generacion de riqueza en tanto
agentes de la transformacion cultural y del aprovechamiento sus-
tentable de los bienes naturales.

Al respecto, en 2019 el Conacyt inici6 los trabajos de elabora-
cion del Anteproyecto de Ley General en Materia de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias en Innovacion con el proposito de consolidar
la Iniciativa de Ley que, en diciembre de 2022, present6 el Pre-
sidente de la Republica ante el Poder Legislativo. A lo largo del
proceso de formulacién de la Iniciativa participaron alrededor de
60 mil personas e instituciones de todo el pais, entre académicos e

% Jurisprudencia la./]. 2/2012, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro V, Tomo I, febrero 2012, pagina 533. Disponible en: https://
sif2.s¢jn.gob.mx/detalle/tesis/ 160267; Jurisprudencia P./J. 20/2014, Gaceta del Se-
manario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 5, Tomo I, abril 2014, pagi-
na 202. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2006224; Jurispruden-
cia la./]J. 29/2015, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 17, Tomo I, abril 2015, pagina 240. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/
detalle/tesis/2008935; Tesis Aislada, la./CXXIII/2017, Gaceta del Semanario Judi-
cial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 46, Tomo I, septiembre 2017, pagina 220.
Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2015134; Tesis Aislada 2a./
XCII/2016, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro
34, Tomo I, septiembre 2016, pagina 842. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/
detalle/tesis/2012529
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investigadores, instituciones de educacion superior, dependencias
y entidades de la administracién publica y organizaciones de los
sectores social y privado.®

La Iniciativa de Ley pretende sustituir la actual Ley de Ciencia
y Tecnologia, asi como la Ley Organica del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, para incluir los aspectos sustantivos y orga-
nicos de la materia en un solo ordenamiento conformado por los
siguientes titulos:

I.  Del derecho humano a la ciencia como fundamento de la poli-
tica publica.

IT. De la politica publica.

ITI. Del Sistema Nacional y las bases de coordinacion.

IV. Del fomento y financiamiento publico de las humanidades, las
ciencias, las tecnologias y la innovacion.

V. Del Consejo Nacional.

VI. Del Sistema Nacional de Centros Publicos.

% Cabe precisar que, para la elaboracion de la Iniciativa, el Conacyt tomé en
cuenta 49 iniciativas de ley ya alojadas en las Camaras del Congreso. De igual mane-
ra, el Consejo realizé una investigacion de caracter comparativo sobre la legislacion
en la materia en el mundo, asi como un estudio sobre el derecho humano a la ciencia
y sus estandares internacionales. Ademas, se revisaron 31 informes, estudios y docu-
mentos oficiales de caracter internacional, 5 leyes y exposiciones de motivos, 23 ana-
lisis legislativos, 27 estudios de politica comparada, 6 memorias de eventos relevantes,
55 diagnosticos y observaciones tematicas, asi como 44 reflexiones interdisciplinarias.
Asimismo, el Conacyt tom6 en cuenta 135 actividades de consulta y participacion del
sector publica, 224 propuestas y aportaciones generales en las plataformas de con-
sulta habilitadas en su momento, 26 actividades independientes de la comunidad, 22
reuniones de trabajo con diversos actores del Sistema Nacional, 174 cuestionarios
dirigidos a instituciones y expertos, 3 propuestas legislativas de particulares, 10 opinio-
nes emitidas por distintas Secretarias de Estado y 6 opiniones sobre el Anteproyecto
realizadas por otras instituciones publicas y organizaciones de la sociedad civil. Los
documentos que dan cuenta del proceso pueden consultarse en la siguiente liga: ht-
tps://consulta.conacyt.mx/ Asimismo, la Iniciativa de Ley puede consultarse en la
Gaceta Parlamentaria del 13 de diciembre de 2022: http://gaceta.diputados.gob.mx/
PDF/65/2022/dic/20221213-XILpdf
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En relacién con el derecho humano a la ciencia, la Iniciativa
de Ley General en Materia de HCTI lo confirma como un dere-
cho fundamental y reconoce su importancia para garantizar otros
derechos humanos, como el derecho a la alimentacién, la salud,
el acceso a la informacién y al ambiente sano, entre varios mas.
En congruencia con el mandato constitucional del que deriva, el
reconocimiento y la garantia del derecho humano a la ciencia son
el centro neuralgico en torno cual gira, se articula y desenvuelve el
nuevo ordenamiento. De aqui que la Iniciativa asuma expresamen-
te como objeto de la Ley el coadyuvar a la garantia del derecho
humano a la ciencia conforme a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, con el proposito
de que toda persona pueda gozar de los beneficios del desarrollo
cientifico y la innovacién tecnologica, asi como de otros derechos
humanos.

En congruencia con ello, la Iniciativa de Ley obliga a las auto-
ridades a aplicar una politica publica dirigida a realizar, fomentar
y apoyar actividades de formacién, investigacion, divulgacion y
desarrollo de proyectos en materia de HCTI, incluyendo el acceso
abierto a la informaciéon que derive de ellas, con el proposito de
contribuir al avance del conocimiento universal, el fortalecimiento
de la soberania nacional, el desarrollo integral y sostenible del pais,
el bienestar de las generaciones presentes y futuras, la preservacion,
restauracion, proteccién y mejoramiento del ambiente, y la conse-
cucion de los fines constitucionales del Estado mexicano.

Asimismo, con base en los mas altos estindares internacionales
vigentes, la Iniciativa desarrolla el alcance normativo del derecho
humano a la ciencia al identificar a su titular: toda persona, de
forma individual o colectiva, y precisar su objeto: participar en el
progreso cientifico y tecnologico de la humanidad, acceder al co-
nocimiento cientifico y gozar de sus beneficios sociales, asi como
exigir que el Estado fomente, realice y apoye actividades de HC'TT
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que redunden en el bienestar del pueblo de México y faciliten el
ejercicio y goce de otros derechos, individuales y colectivos, de las
presentes y futuras generaciones.

De igual manera y con gran originalidad, la Iniciativa establece
los principios conforme a los cuales el Estado debe fomentar la rea-
lizacién de actividades en materia de HCTT: rigor epistemologico,
igualdad y no discriminacioén, inclusion, pluralidad y equidad episté-
micas, interculturalidad, didlogo de saberes, produccién horizontal
y transversal del conocimiento, trabajo colaborativo, solidaridad,
beneficio social y precaucion. Asimismo, en términos de la Inicia-
tiva, es obligacion de las autoridades vigilar que las actividades en
materia de HC'TI observen las limitaciones normativas previstas en
el orden juridico nacional, particularmente las relacionadas con la
aplicacion del principio precautorio o bien las relativas a seguridad,
salud, responsabilidad ética, social y ambiental o cualquier otra
causa de interés publico, social o general.

Por otro lado, la Iniciativa establece como deber del Estado el
garantizar un entorno favorable para la promocion, desarrollo y
comunicaciéon de las actividades en materia de HCTI, asi como la
adopcion de medidas que promuevan la calidad técnica de la inves-
tigacion, la disposicion social y el acceso universal al conocimiento
cientifico y sus beneficios en todas las regiones del pais, asi como
la adecuacion cultural y la seguridad humana y ambiental de sus
aplicaciones tecnologicas.

Es importante precisar que la Iniciativa también garantiza las
libertades de investigacién, catedra y expresion indispensables para
el desarrollo de las actividades en materia de HCTI, por lo que
resulta obligacion del Estado promover y respetar la libertad de las
y los humanistas, cientificos, tecnélogos e innovadores para: reali-
zar sus actividades en condiciones que garanticen su independencia
de juicio técnico y permitan corroborar sus resultados; reunirse,
asociarse y colaborar en el desarrollo de sus actividades; fijar los
fines, objetivos, enfoques tedricos, métodos y técnicas de sus res-
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pectivas actividades y procesos; intercambiar, difundir y divulgar la
informacién que resulta de sus actividades, respetando siempre la
normativa aplicable en cada caso; manifestar sus opiniones respecto
de la instituciéon en la que se desempenan y los proyectos de los
que forman parte; asi como, discutir sus ideas de manera libre e
informada.

Como se ve, la legislacion propuesta por el Poder Ejecutivo cubre
exitosamente las diversas aristas del derecho humano a la ciencia: su
contenido esencial, precisando el sujeto y el objeto del derecho, los
principios y obligaciones que rigen la actuacién de las autoridades
competentes, asi como las limitaciones de diversa indole aplicables
a las actividades en materia de HC'TI y el respeto a derechos conti-
guos de enorme relevancia como las libertades de investigacion, ca-
tedra y expresion. Finalmente, es relevante mencionar que la parte
programatica, operativa y organica del ordenamiento despliega y
tiene como desideratum garantizar el derecho humano a la ciencia
en los términos que se han comentado.

VI. CoNCLUSIONES

Las ciencias, las tecnologias y las innovaciones, asi como las
humanidades, se han convertido en objetos de regulaciéon debido a
su caracter indispensable para lograr el desarrollo de la humanidad.
En este sentido, el derecho humano a la ciencia, contemplado en
diversos instrumentos internacionales, fue reconocido como tal en
2012 y recientemente ha iniciado su desarrollo conceptual.

El derecho a la ciencia es entendido como el derecho de toda
persona a participar en el progreso cientifico, gozar de los bene-
ficios que resulten del mismo y disfrutar de la protecciéon de los
intereses morales y materiales que le correspondan por razoén de las
producciones cientificas de que sea autora. Ademas, su contenido
normativo incluye el acceso de toda persona a los beneficios de la
ciencia, sin discriminacién; las oportunidades para todas y todos
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de contribuir a la actividad cientifica y la libertad de investigacion
cientifica; la participacién de las personas y comunidades en la
adopcion de decisiones; asi como un entorno favorable para la con-
servacion, el desarrollo y la difusién de la ciencia y la tecnologia.

Este derecho puede estar sujeto a limitaciones, estrictamente
proporcionales, reconocidas por las normas internacionales e inter-
nas, en virtud de que la ciencia y sus aplicaciones pueden afectar el
ejercicio de otros derechos humanos.

Ahora bien, la ciencia y la tecnologia estan llamadas a tener un
papel activo y de gran relevancia en el ejercicio efectivo de multi-
ples derechos individuales y colectivos, asi como la implementacion
exitosa de politicas publicas para el desarrollo. Al Estado mexicano
le correspondera garantizar el acceso universal a los beneficios del
progreso cientifico y tecnologico.

En congruencia, sera fundamental que los cambios en la orien-
tacion, formas y contenidos de la politica pablica de HCTT se
consoliden con la expediciéon de la Ley General que mandata la
reforma de mayo de 2019, asi como con la reestructuracion interna
del Conacyt, del Sistema Nacional de Centros Publicos de Investi-
gacion y de los organismos locales competentes en la materia. La
eficacia del derecho a la ciencia esta condicionada por el éxito de
este proceso de renovacién juridico-institucional en el Sistema Na-
cional de HCTT y de su armonizacién normativa con los estandares
internacionales en la materia.

El reconocimiento juridico del derecho de toda persona a gozar
de los beneficios del progreso cientifico y tecnolégico debe apunta-
lar a la ciencia como valor de uso y fuerza productiva al servicio de
la humanidad, y no s6lo como fuente de tecnologia de vanguardia
generadora de plusvalia extraordinaria. Se trata de un tema tan
importante en el presente y para las generaciones futuras que no
puede dejarse exclusivamente en manos de politicos, cientificos y
abogados.
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Consecuentemente, resultara necesario que el Conacyt, en su ca-
racter de organismo responsable de la politica nacional en la materia
y coordinador sectorial, reitere su compromiso con la democratiza-
cion del Sistema Nacional. Asimismo, en el proceso parlamentario
sera indispensable que prevalezcan los argumentos y se haga valer
el interés pablico nacional por encima de intereses privados, de gru-
pos y hasta personales, por lo que el analisis propositivo, el dialogo
y el debate constructivo deberan ser la regla.

Muy pronto México contara con su primera Ley General en
materia de HCTI, un ordenamiento ampliamente consultado y
enriquecido con las aportaciones de la comunidad, que colocara a
nuestro pais a la vanguardia mundial en materia de derechos huma-
nos, precisamente, por el caracter central que le da al derecho a la
ciencia y por el contenido conceptual y normativo que sus disposi-
ciones desarrollan.
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y tan dificil?; V. Algunos motivos que nos pueden ayudar a
entender por qué los ciudadanos chilenos rechazaron la pro-
puesta de Constitucion el 4 de septiembre de 2022; VI. Con-
clusiones; VII. Bibliografia

1. INTRODUCCION

ara nuestro pais, el caso chileno es trascendente porque nos
muestra, entre otras cosas, las materias que hoy preocupan al

constitucionalismo, el papel de los medios de comunicacién

y de los poderes facticos en los procesos constituyentes, las dificulta-
des para lograr consensos entre fuerzas politicas y sociales plurales
y heterogéneas, asi como las complejidades de un proceso en donde
interviene activamente la sociedad, tanto para autorizar la convo-
catoria a una Asamblea Constituyente como para aprobar el texto
final que arrojan los trabajos de esas asambleas.

En este ensayo exponemos los antecedentes que dieron origen al
proceso constituyente chileno 2019-2022, senalamos como desde la
aprobacion de la Constitucion de 1980 existieron propuestas alter-
nativas a la Constitucion de la dictadura, y como paulatinamente fue
creciendo el interés de muchos sectores sociales y politicos para que
se redactara una nueva Constituciéon. Ademas, indicamos cuales son
los enclaves autoritarios y neoliberales de la Constitucion de 1980 y
de sus principales reformas de 1989 y 2005, que propiciaron que se
demandara un proceso constituyente. Damos razones de por qué la
sociedad chilena rechazé en el plebiscito de salida la propuesta de
Constitucion elaborada por la Convencion Constitucional.

La parte final del articulo destinada a las conclusiones aborda al-
gunos posibles escenarios que pueden presentarse en Chile, después
del plebiscito de salida de 4 de septiembre de 2022, para conformar
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su orden constitucional. Advierto que en todo el ensayo miramos el
constitucionalismo chileno desde los parametros normativos y facti-
cos del constitucionalismo mexicano.

11. LOosS ANTECEDENTES DEL PROCESO CONSTITUYENTE

El proceso constituyente chileno que inici6 en 2019 no tuvo el fi-
nal esperado. La sociedad chilena se opuso fuertemente a la apro-
bacién de la propuesta constitucional elaborada durante un afo
por la Convencion Constitucional que habia sido instalada para ese
proposito. En este ensayo damos cuenta de por qué durante décadas
muchos sectores sociales, politicos y académicos han demandado
sin éxito una nueva Constituciéon para Chile, explicamos por qué la
transicion a la democracia chilena ha sido tan lenta y accidentada,
sin visos de consolidaciéon plena, y por qué no se ha podido concre-
tar el anhelo de contar con una nueva Constituciéon. También abor-
damos los motivos que desde nuestro punto de vista condujeron al
rechazo de la propuesta constitucional con el 62.1% de los votantes
de un universo de casi trece millones de chilenos que fueron a las
urnas el 4 de septiembre de 2022.

En octubre de 2019 después de una gran manifestacion se
sucedieron en Santiago de Chile protestas pablicas que pedian cam-
bios en materia educativa, de salud, de vivienda y en general plant-
eado mas y mejores oportunidades de vida. En esas reivindicaciones
sociales, tanto violentas como no violentas, ocurrieron hechos vio-
latorios a los derechos humanos perpetrados por los Carabineros,
el cuerpo de seguridad publica chileno. A raiz de ello, y ante el
clima de insurreccién social, el 15 de noviembre de 2019 se firmo el
“Acuerdo Por la Paz Social y la Nueva Constitucion”, signado por
los principales lideres de los partidos politicos en Chile y por diri-
gentes de las movilizaciones sociales, entre otros, Gabriel Boric, hoy
presidente de Chile. A consecuencia de lo anterior, se aprobaron las
reformas a la Constitucion de 1980 que regulan los instrumentos y
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mecanismos ciudadanos e institucionales para convocar a una Con-
vencion Constitucional y aprobar una nueva Constitucion®.

Esa reforma a la Constituciéon de 1980 regulé la celebracion de
un plebiscito nacional para iniciar el proceso constituyente. Segun el
precepto, el presidente de la reptblica tuvo la obligaciéon de convocar
el plebiscito -se celebré el 25 de octubre de 2020-. En el plebiscito,
los ciudadanos dispusieron de dos cédulas de votacién, en la primera
se pregunt6 a los ciudadanos si deseaban una nueva Constitucion, y
en la segunda se cuestiond a los ciudadanos si la Constitucion debia
ser aprobada por una Convenciéon mixta constitucional -que se in-
tegraria en partes iguales por constituyentes electos para ese efecto
y por legisladores en ejercicio- o por una Convencién constitucional
integrada exclusivamente por constituyentes elegidos democratica-
mente. La norma sefnal6 que, sila ciudadania votaba por una nueva
Constitucion, la eleccion democratica de los miembros de la Con-
vencion Mixta Constitucional o de la Convenciéon Constitucional se
realizaria, como ocurrid, los dias 15 y 16 de mayo de 2021.

El dia 4 de julio de 2021 se instal6 la Convenciéon Constitucio-
nal, la que tenia un plazo de nueve meses para elaborar el nuevo
texto constitucional -se prorrogaron los trabajos de la Convencion
Constitucional tres meses adicionales porque asi fue previsto y por
ello concluy6 sus funciones el 4 de julio de 2022-. La integracion de
la Convencién Constitucional resulté una gran sorpresa electoral,
pues ademas de su composicion respetuosa de la igualdad de género,
los 155 convencionales constitucionales iniciales en su mayoria no
provenian de los partidos tradicionales, sino de movimientos socia-
les, pueblos originarios y de candidaturas independientes. Existian
grandes expectativas en Chile y en América Latina sobre lo que iba
a realizar la Convencion a favor del constitucionalismo democrati-

? La reforma se contiene en la Ley ntimero 21.200 publicada en el Diario Oficial
de Chile de 24 de diciembre de 2019 -articulos 130 a 143. En el Diario Oficial de
26 de marzo de 2020 se publicé el nuevo calendario electoral para la eleccion de los
integrantes de la Convencion Constituyente.
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co por su conformacioén atipica. Sin embargo, los hechos dieron un
revés al suefio chileno de contar con una nueva Constitucion. En
estas paginas tratamos de descifrar qué fue lo que ocurrio6.

1. DE LA ENTRONIZACION DE LA DICTADURA A LAS

MOVILIZACIONES SOCIALES DE 2019

Las razones que dieron lugar a la dictadura de Pinochet tuvieron
que ver, entre otros motivos, algunos de ellos geopoliticos derivados
de la hegemonia de los Estados Unidos en América Latina?®, con los
miedos de la oligarquia chilena y las clases medias de ese pais a las
expropiaciones y las afectaciones a la propiedad privada. Ello habia
empezado a suceder desde antes de la llegada al poder de Salva-
dor Allende, pero los temores se acentuaron exponencialmente con
su gobierno y su programa de socialismo democratico. Distintas
leyes fueron preocupacioén de esos sectores: en los afnos sesenta se
aprobaron algunas disposiciones que causaron malestar porque dis-
minuian parcialmente la naturaleza absoluta de la propiedad, pos-
teriormente se aprobo6 la reforma constitucional de 1967 al articulo
10 de la Constituciéon de 1925, que reforzoé el caracter social de la
propiedad privada, proceso que culminé con la reforma de 1971 a
la ley fundamental, que nacionalizé la gran mineria del cobre du-
rante el gobierno del presidente Allende’. Ese fue uno de los puntos
de quiebre que entrané el rompimiento del orden constitucional
por las fuerzas armadas y el apoyo del gobierno de Estados Unidos
al golpe y, que significaria la instauracion de una dictadura, algunos
cuyos efectos perviven hasta el dia de hoy en Chile.

* La participacién del gobierno de Estados Unidos en el golpe de 1973 fue mo-
tivada por la nacionalizacion del cobre y a la negativa del presidente Salvador Allende
para que el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial le entregaran a Chile
préstamos.

* Ruiz-Tagle, Pablo y Cristi, Renato, La Repiblica de Chile. Teoria del Constitucionalismo
Republicano, Santiago de Chile, LOM, 2006.
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En sus inicios, el régimen autoritario de Pinochet insistié en la
defensa irrestricta a la propiedad privada, asi como en el desarrollo
paulatino hacia un futuro Estado democratico reducido (Chile era
una dictadura durante el gobierno de Pinochet tanto por su origen
en el poder, derivado de la fuerza y de un golpe de Estado, como
por su ejercicio contrario a los derechos humanos y procedimientos
democraticos, y por la ausencia de controles democraticos vertica-
les y horizontales) en donde la libertad tuviera prevalencia sobre la
igualdad. Los fundamentos teoéricos de lo que seria el andamiaje de
la Constituciéon de Pinochet de 1980, ademas de la influencia neo-
liberal de la escuela de Chicago en el pensamiento de economistas y
juristas chilenos préximos a Pinochet, fueron el falangismo espaiol
de Primo de Rivera, la doctrina social de la Iglesia catdlica, y la
teoria constitucional de Carl Schmitt’.

La Junta Militar que goberné Chile después del golpe de Estado,
redacté en 1974 una declaracién de principios inspirada en el pens-
amiento del jurista Jaime Guzman (el principal ide6logo juridico del
régimen)’. En ese documento se dice que el fin del Estado consiste
promover el bien comtn mediante la defensa del individuo, su liber-
tad y su propiedad. Para ello, el Estado debe apoyarse en el principio
de subsidiariedad para que los propios individuos y las organizaciones
intermedias de la sociedad se ocupen en ejercicio de sus libertades y
en primera instancia de la proteccion de los derechos, y cuando no
puedan hacerlo, entonces el Estado deberia intervenir al efecto. La
nueva Constitucion -que seria la de 1980-, senialaba la declaracion de
la Junta, debe reducir la irracionalidad del pueblo, pues éste puede
limitar o menoscabar la propiedad privada. La propiedad privada y
la libertad individual debian estar por encima de todo y el pueblo no
deberia alterar de ninguna manera los parametros de la propiedad
privada ni de la libertad econémica irrestricta.

?> Ruiz-Tagle, Pablo, Cinco Repiblicas y una tradicion. Constitucionalismo chileno comparado,
Santiago de Chile, LOM, 2016, p. 156.

% Cristi, Renato, £l pensamiento politico de Jaime Guzmdn, Santiago de Chile, LOM,
2000, pp. 37-41.
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Era obvio que a partir de esas premisas se elaboraria la Consti-
tucion de 1980 que hasta la fecha esta vigente con algunas reformas
como la de 1989 y 2005, que no modifican, sin embargo, algunos
sus elementos clave. La Constitucién de 1980, se pensé como una
herramienta para congelar en el tiempo a la sociedad chilena’ y se
caracteriza en su version original por: a) Promover un fuerte indi-
vidualismo por encima de concepciones colectivistas; 2) Defender
un Estado unitario basado en el orden y en su unidad indivisible;
3) Prohibicion de los partidos de inspiracién marxista y de todos
aquellas organizaciones contrarias a la familia; 4) Los derechos fun-
damentales son principalmente derechos de libertad; 5) Proteccién
reforzada a la propiedad privada; 6) Un presidencialismo sujeto a
controles contra mayoritarios que han dependido de las élites politi-
cas y econoémicas; 7) Un sistema electoral opuesto a los principios de
pluralismo y representatividad (existencia de legisladores designados
y vitalicios y sistema electoral binominal); 8) Instauraciéon de la doc-
trina de la seguridad nacional para que las fuerzas armadas fuesen
las garantes principales del orden constitucional; 9) Hiper mayorias
para reformar las leyes mas importantes para que la realidad o sta-
tus quo no fuese modificado; y, 10) Un procedimiento muy rigido de
reforma constitucional para petrificar al régimen autoritario®.

Antes y después de la promulgacién de la Constitucion de 1980
existieron en Chile grupos de académicos y politicos inconformes
con lo que seria esa Constitucién. En 1978, se creé el Grupo de los
24 que reprobaban el proyecto de Constitucion de 1980. Una vez

7 FERNANDEZ CANUETO, Daniel, “Chile: de la democracia limitada de Pinochet al
proceso constituyente de 20207, en Revista de Estudios Politicos, Madrid, Centro de Estu-
dios Politicos y Constitucionales, nimero 193, julio/septiembre 2021, pp. 175-211.

% El articulo vigésimo séptimo transitorio de la Constitucion de 1980 establecid
una clausula de salida a la dictadura. En ella se establecié que pasados ocho anos de
la promulgacion de la Constitucion, la eleccion presidencial se realizara a través de un
plebiscito. E1 5 de octubre de 1988, el 54% de los chilenos votaron para que Pinochet
no se mantuviera en el cargo de presidente. Sin embargo, permanecié en el poder
formal hasta 1990, y su influencia politica en el tiempo ha sido atin mayor.
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aprobada y promulgada ésta, redactaron distintos documentos en
donde sefialaban sus criticas al texto de la dictadura y proponian
una Constitucién alternativa’. Entre sus objeciones estan las sigui-
entes: La Constitucion de 1980 era para legitimar un régimen au-
tocratico y militarista por hiperpresidencialista y porque las auto-
ridades militares no estaban subordinadas al poder civil; porque
se reducia el pluralismo ideol6gico al prohibir partidos marxistas;
porque la soberania se ejercia exclusivamente a través de las autori-
dades y no de los ciudadanos; porque no se garantizaba la divisiéon
de poderes, pues muchos nombramientos en el poder judicial de-
pendian del presidente y, durante los estados de excepcion, el poder
judicial no tenia intervenciéon alguna para fiscalizar a las fuerzas
armadas; porque la propiedad privada era un derecho inviolable;
porque la rigidez constitucional petrificaba al régimen militar; y
porque los 6rganos constitucionales autbnomos eran instancias con-
tra mayoritarias dispuestas a invalidar cualquier decisiéon que fuese
contraria los intereses de la élite'.

El plebiscito de 5 de octubre de 1988 tuvo diversas consecuencias
en la vida chilena. La oposiciéon interna a Pinochet decidi6 que el
momento histérico no permitia luchar por una nueva Constitucion,
sino que deberia consistir en batallar por eliminar los enclaves au-
toritarios de la de 1980. Para ello pactaron con el régimen algunas,
la llamada concertacion, las reformas de 1989 y posteriormente las
de 2005. Las modificaciones de 1989 a la Constitucién consistieron
en lo siguiente: eliminar la prohibiciéon de los partidos marxistas o
contrarios a la familia; aumentar de 24 a 38 senadores electos, lo
que disminuy6 la importancia de los 9 senadores designados; se es-

9 En 1983, el Grupo de los 24 propuso a la sociedad chilena un proyecto que
Constitucion, que desde entonces ha sido un referente en todas las discusiones sobre
el futuro constitucional de Chile.

10 Fernandez Cafiueto, Daniel, “Chile: de la democracia limitada de Pinochet al

proceso constituyente de 2020, en Revista de Estudios Politicos, Madrid, Centro de Estu-
dios Politicos y Constitucionales, nimero 193, julio/septiembre 2021, p. 185.
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tablecio paridad entre civiles y militares en la integracion del Con-
sejo de Seguridad Nacional y se limitaron algunas de sus compe-
tencias politicas; se derogé la facultad del presidente para disolver
el Congreso; se redujeron los quérums para aprobar, modificar o
derogar las leyes organicas; y se establecié como una matizacién al
principio de subsidiariedad que era deber del Estado la defensa de
los derechos humanos, lo que abrié la posibilidad de recursos judi-
ciales frente a su violacion'’.

Las reformas constitucionales de 1989 y 2005 muestran su
caracter escasamente democratizador y antineoliberal. Los enclaves
autoritarios se mantuvieron en lo esencial y el modelo neoliberal
previsto en la Constitucién -la defensa de la propiedad, de la libertad
econémica irrestricta, la ausencia de garantias fuertes a los derechos
econémicos, sociales, culturales y ambientales y el principio de sub-
sidiariedad- se han mantenido. La alternancia en el poder presiden-
cial de estos afios no vari6 el status quo disefiado en 1980 por Jaime
Guzman, el idedlogo de la dictadura. El poder judicial quedé en
manos de los herederos de la dictadura, asi como otras instituciones
contra mayoritarias, aunado a ello el sistema electoral binominal
favorecia la sobrerrepresentaciéon de las fuerzas pinochetistas.

En 2005, durante la presidencia del presidente Ricardo Lagos
se aprobaron 58 reformas a la Constitucién. Entre otras las sigui-
entes: se eliminaron los senadores designados y vitalicios; se otorgo
al presidente la facultad de cesar a los comandantes de las fuerzas
armadas; el Consejo de Seguridad Nacional se transformoé en una
instancia consultiva en donde las autoridades civiles tenian la may-
oria; se reformo el Tribunal Constitucional para que el Consejo de
Seguridad Nacional no designara a diez de sus integrantes y se am-
pliaron sus competencias para revisar leyes a través del recurso de
inaplicabilidad y la declaracién de inconstitucionalidad con efectos
generales; se introdujeron las interpelaciones a los ministros de Es-

"' Los cambios se encuentran en la Ley 18-825, que modific6 la Constituciéon de
Chile, y que fue promulgada el 15 de junio de 1989.
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tado, la obligacion de éstos para concurrir a sesiones del legislativo
y se posibilitaron las comisiones de investigacion; se incluyeron en
la Constitucion los principios de transparencia, publicidad y probi-
dad; y, se reformaron las normas electorales para permitir mayor
pluralismo y representatividad'.

No obstante, la importancia de estas reformas, la modificacion
de 2005 no logré extirpar ni el neoliberalismo ni los enclaves autor-
itarios. Se mantuvieron las instituciones contra mayoritarias como
el Banco Central, el Tribunal Constitucional, y la Contraloria Gen-
eral, que adoptan decisiones en contra de los deseos y voluntad de
la mayoria y a favor de la élite politica y econémica; el principio
de subsidiariedad atn esta presente en la Constitucion; el ejecuti-
vo tiene preeminencia sobre el poder legislativo; los quérums para
reformar la Constitucién y las leyes organicas son muy elevados
con el fin de hacer pervivir el status quo; se sostiene la doctrina
de la seguridad nacional que le da a las fuerzas armadas una gran
influencia en la vida nacional; el derecho de propiedad se protege
de manera reforzada; la forma de Estado centralizada subordina
desmedidamente a todas las provincias a los poderes de Santiago;
subsistié en la legislacién hasta 2017 el sistema electoral binominal
que favorecia a las fuerzas proximas a Pinochet; y durante estos
anos se ha realizado una interpretaciéon neoliberal de los humanos
que privilegia la libertad y el individualismo por encima de la igual-
dad y las cosmovisiones colectivas indigenas.

La academia chilena y sectores de la oposicion mas hacia la 1z-
quierda no estuvieron de acuerdo con las reformas de 2005. Las
calificaron como gatopardismo constitucional”. En ese clima de de-
scontento se produjeron movilizaciones estudiantiles en 2006 que
pedian transformar el sistema educativo y garantizar el derecho a la

12 Zuniga Urbina, Francisco, Nueva Constitucion: Reforma y poder constituyente en Chile,
México, UNAM, 2014.

!% Ruiz-Tagle, Pablo y CRISTI, Renato, La Repiblica de Chile. Teoria del Constituciona-
lismo Republicano, Santiago de Chile, LOM, 2006, p. 345.
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educacion. En 2011 se realizaron mas movilizaciones sociales que
demandaban gratuidad en la educaciéon y la nacionalizacién del
cobre. Los manifestantes sefialaron que para ello se requeria un
nuevo modelo econémico y una nueva arquitectura constitucional
que posibilitara cambios econémicos e hiciera factible la garantia
de los derechos sociales. Los inconformes precisaron que el cambio
debia verificarse a través de un nuevo texto constitucional.

En 2013, durante el proceso electoral presidencial se efectué una
campafia titulada “marcatuvoto” con el objetivo de que los electo-
res favorables a una Asamblea Constituyente escribieran las letras
“AC” al lado del candidato de su preferencia'*. En esas elecciones la
abstencion fue del 58% lo que mostraba la inconformidad con las in-
stituciones y con la Constitucién vigente. En la segunda vuelta presi-
dencial de esas elecciones el tema de la nueva Constitucion se expuso
claramente. Michelle Bachelet asumi6 la postura de la izquierda a
favor de una nueva Constituciéon y Evelyn Matthei, la candidata de
la derecha defendi6 los cambios graduales a la Constitucion de 1980.

Los resultados electorales favorecieron a Bachelet, pero el siste-
ma electoral entonces vigente sobrerrepresent6 a los perdedores.
Bachelet, al no contar con la mayoria suficiente en el poder legis-
lativo, debia requerir a la oposiciéon para desarrollar su programa
de gobierno e impulsar cualquier cambio juridico de importancia.
La presidenta estaba atada de manos para materializar cualquier
reforma sustancial en la vida politica y econémica chilena. Ante
esos hechos, en la sociedad civil y en la academia creci6 la percep-
cién que el sistema constitucional e institucional vigente impedia la
democracia que muchos chilenos querian.

Sin embargo durante esa presidencia de Bachelet (2014-2018)
se produjeron distintos acontecimientos que estimularon el debate
sobre la nueva Constitucion entre distintos sectores sociales, la pres-

' Jaraquemada, Jorge y MERY, Héctor, “Ruptura o continuidad institucional
¢Necesita Chile una asamblea constituyente?”, Anuario de Derecho Piblico, Santiago de
Chile, ntimero I, 2013, pp.36-37.
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identa Bachelet promovi6é en octubre de 2015 la redaccién de un
proyecto de Constitucién que en sus primeras etapas debia consistir
en invitar a todas y todos los ciudadanos a deliberar, mediante con-
sultas publicas, sobre los temas que podrian incluirse en una futura
Constitucion, después se debia sistematizar el resultado de las con-
sultas, y finalmente elaborar el texto. El proyecto de Constitucion
se present6 al Congreso Nacional el 6 de marzo de 2018 a unos dias
de la salida de Bachelet del poder. Ante los acontecimientos del 4
de septiembre de 2022, es posible que ese proyecto sea tomado en
cuenta para la elaboraciéon de la nueva Constituciéon a partir de lo
sefialado por el presidente Gabriel Boric para convocar de nueva
cuenta a una Asamblea Constituyente, después del voto de rechazo
del texto constitucional que propuso a la ciudadania la Convencién
Constitucional.

Al mismo tiempo que el gobierno de Bachelet realizaba esfuer-
zos para la elaboracién de un proyecto constitucional que tomara en
cuenta a la sociedad, la derecha chilena dio a conocer publicamente
el documento “Propuesta de la Comision de Asuntos Constituciona-
les de Chile” en donde se proponian 80 reformas a la Constitucion de
1980. Ese texto insistia en que las transformaciones tenian que ma-
terializarse a través de los procedimientos de la Constitucion vigente.

La llegada de Sebastian Pifiera al poder (2018-2022) no ahogo el
interés de muchos sectores por contar con una nueva Constitucion.
Como sabemos en octubre de 2019 se produce el estallido social
resultado de las inadecuadas politicas neoliberales que encarecieron
el precio del metro de Santiago, y que mostraban la ausencia de
garantias efectivas para satisfacer los derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales, lo que significaba, entre otras cosas, la pri-
vatizacion de muchos servicios publicos, una salud de baja calidad,
alto costo de la vida y de la vivienda, reduccién en las pensiones, y
la falta de educaciéon publica gratuita y de calidad. La percepcion
social y politica era que el sistema institucional no era apto para
encarar los problemas econémicos y sociales de miles de chilenos y
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que el camino de superacion a lo anterior consistia en celebrar una
Asamblea Constituyente que aprobase una nueva Constitucién.

Las protestas multitudinarias en Santiago de Chile en octubre
de 2019, de mas de un milléon de personas, obligaron al gobier-
no de Pifiera a pactar con la oposiciéon el “Acuerdo por la paz so-
cial y la Nueva Constitucion”. En ese acuerdo se pacté reformar la
Constituciéon de 1980 para regular el procedimiento de remplazo
constitucional en donde se preguntaria a la sociedad mediante un
plebiscito si deseaba o no una nueva Constitucién. Como es cono-
cido, el plebiscito se celebro el 25 de octubre de 2020, y el 78,27%
de los chilenos votéd a favor de una nueva Constitucién e iniciar el
procedimiento constitucional de reemplazo y el 78,99% se expreso
para que ese procedimiento lo debia conducir la Convenciéon Con-
stitucional normada en los articulos del 130 al 143 de la Carta Mag-
na. La Convenciéon Constitucional, fue electa por los ciudadanos,
inicialmente integrada por 155 diputadas y diputados, composicion
paritaria y con representacion indigena, se instal6 el 4 de julio de
2021 y concluy6 sus trabajos el 4 de julio de 2022, y entrego6 al
presidente de la repuablica el texto de la propuesta de Constitucion
politica para la Republica de Chile. El documento fue votado en
plebiscito el 4 de septiembre de 2022, en donde el 62.1% de los
chilenos votaron el rechazo al texto propuesto por la Convencién.

IV. LAS CARACTERISTICAS DE LA TRANSICION A LA DEMOCRACIA
CHILENA. (POR QUE HA SIDO TAN LENTA Y TAN DIFICIL?

El drama chileno durante décadas, al menos desde 1990, ha con-
sistido en que el triunfo electoral de las oposiciones respecto a los
partidos que se encuentran mas a la derecha no ha significado el
cambio profundo del régimen politico-constitucional. Pareciera que
la Constitucién de 1980 con sus enclaves autoritarios y el modelo
neoliberal que se expresa en ella se mantienen, sin que las reformas
de 1989 o 2005 hayan entranado una transformacién efectiva al
régimen no democratico pinochetista, al menos como es deman-
dado por los sectores mas progresistas. Lo que ahora se ha vivido
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en Chile durante décadas es una democracia limitada y deficitaria
porque las autoridades competentes desarrollan una interpretacion
neoliberal de los derechos econémicos-sociales, porque el régimen
deviene de una dictadura y permanecen algunos rasgos inherentes
a ella en la vida publica, y su “democracia” no alcanza a trastocar
totalmente las variables no democraticas del tiempo de Pinochet
que subsisten en las principales instituciones del Estado®.

La transicién chilena a la democracia ha sido un proceso gradual
y muy lento de cambio, en donde los reformadores no han tenido
nunca el poder suficiente para imponerse a los herederos del rég-
imen de Pinochet. Las reformas han tenido que ser pactadas con
los herederos de ese régimen. Si los reformadores democraticos hu-
biesen tenido considerablemente mas poder politico-electoral que
los sucesores del antiguo régimen, seguramente Chile hubiese con-
cluido su proceso de transiciéon democratica exitosamente'®. Debe
tenerse en cuenta que el sistema electoral vigente hasta 2017 no ha
ayudado para lograr las reformas, tampoco los excesivos quérums
exigidos por la Constituciéon para aprobar reformas constituciona-
les ni a las leyes mas importantes de la Republica. De qué sirve
ganar una eleccion presidencial si no se puede cambiar el sistema
porque sus resortes institucionales y juridicos lo impiden'.

Podemos decir que Chile ha sido un régimen en estas tltimas dé-
cadas en donde ha existido liberalizaciéon democratica pero no una
democratizacién que entrafie la sustitucion total y plena de las reglas

5 Fernandez Cafiueto, Daniel, “Chile: de la democracia limitada de Pinochet al
proceso constituyente de 2020, en Revista de Estudios Politicos, Madrid, Centro de Estu-
dios Politicos y Constitucionales, nimero 193, julio/septiembre 2021, p. 202.

'8 Linz, Juan, “Transitions to Democracy”, The Washington Quarterly, Washington,
Verano de 1990, pp. 143-144.

17 Cardenas Gracia, Jaime, “El fin de la constitucién autoritaria de Pinochet”, Bo-
letin Mexicano de Derecho Comparado, México, IIJ-UNAM, nueva serie, ano LIV, nimero
162, septiembre-diciembre 2021.
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del antiguo régimen por las reglas e instituciones del nuevo™. Es
una transiciéon a la democracia empantanada en donde los enclaves
autoritarios diseniados por el jurista del régimen pinochetista Jaime
Guzman e incorporados en la Constitucién de 1980 han sido desde
la visién autoritaria y conservadora muy exitosos. Estos no han po-
dido ser desmontados hasta la fecha, y prueba de ello, es la negativa
o rechazo ciudadano a la propuesta de Constituciéon presentada por
la Convencién a los pueblos de Chile el 4 de septiembre de 2022.
Los enclaves autoritarios mas importantes han sido segtin la
doctrina constitucional chilena los siguientes: 1) las leyes organicas
constitucionales que exigen hiper mayorias para ser aprobadas; 2)
El establecimiento del sistema electoral binominal -vigente hasta
2017- que sobrerrepresentaba a las dos fuerzas mayoritarias, princi-
palmente a la segunda, y subrrepresentaba a las demas; 3) El control
preventivo de constitucionalidad del que dispone el Tribunal Con-
stitucional para revisar proyectos de ley no aprobados en el Con-
greso; y 4) Los quérums de reforma constitucional altisimos que
hacen improbable la reforma constitucional para dotar de sentidos
sociales, alejados del status quo, a las reformas constitucionales'.
En cuanto al primero de los “candados o cerrojos” podemos de-
cir que las leyes organicas constitucionales chilenas rompen el prin-
cipio democratico de la mayoria. Son leyes sobre materias funda-
mentales que solo pueden regularse en ley -reserva de ley- que, para
su aprobacion, modificacion o derogacién, exigen la aprobacién de
las 4/7 partes de los diputados y senadores en ejercicio, ademas de
ser objeto de control preventivo obligatorio por parte del Tribunal
Constitucional. Se han utilizado en Chile como barreras para evitar
que ciertos derechos fundamentales o procedimientos democraticos
sean ampliados o profundizados en beneficio de concepciones que

'8 Cardenas Gracia, Jaime, Transicion politica y reforma constitucional en México, México,

IIJ-UNAM, 1994, pp. 31-34.

' Contreras Vasquez, Pablo y Lovera Parmo, Domingo, La Constitucion de Chile,
Valencia, Tirant lo Blanch, 2020, pp. 36-44.
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no son las que pertenecen al status quo -los sectores conservadores
se reservan un derecho de veto sobre materias que consideran tras-
cendentales para el mantenimiento del modelo neoliberal-. Entre
estas leyes se encuentran las siguientes: la Ley Organica Consti-
tucional del Banco Central de Chile, la Ley Orgéanica Constitucio-
nal de Carabineros, la Ley Organica Constitucional sobre Con-
cesiones Mineras, la Ley Organica Constitucional del Congreso
Nacional, la Ley General de Educacién — la libertad de ensenanza
reconocida en el articulo 19. 11 de la Constituciéon chilena exige
una ley organica constitucional-, la Ley Organica Constitucional
de los Estados de Excepcion, la Ley Organica Constitucional de las
Fuerzas Armadas, la Ley Organica Constitucional sobre Sistema de
Inscripciones y Servicio Electoral, la Ley Organica Constitucional
del Ministerio Publico, la Ley Organica Constitucional de los Par-
tidos Politicos, la Ley Organica Constitucional del Tribunal Califi-
cador de Elecciones, la Ley Orgéanica Constitucional del Tribunal
Constitucional, la Ley Organica Constitucional sobre Votaciones
Populares y Escrutinios.

El segundo candado tiene relacién con el sistema electoral chile-
no que estuvo en vigor hasta 2017 y que se conoce como sistema
electoral binominal. Es un sistema que sobrerrepresento6 a las fuer-
zas mayoritaria chilenas, subrrepresentando a las demas. En los
hechos este sistema lleg6 a conferir igual nimero de representantes
a las coaliciones de centro derecha y centro izquierda, pero fun-
damentalmente benefici6 a la derecha®. Con ello, la derecha y el
centro derecha tenian un poder de veto para impedir que ninguna
iniciativa legal de izquierda o social avanzara en el poder legislati-
vo. El sistema binominal implicaba un artificio juridico para obstac-
ulizar que los votos coincidieran con los escanos despreciando los
principios de soberania popular y los representativos. La regulacion

2 Atria, Fernando, et. al., Democracia y neutralizacién. Origen, desarrollo y solucién de la
crists constitucional, Santiago, Lom Ediciones, 2017.
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de este sistema se contenia en el articulo 109 bis de la Ley de Vota-
ciones Populares y Escrutinios, que decia:

“En el caso de elecciones de Parlamentarios, el Tribunal proclamara
elegidos Senadores y Diputados a los dos candidatos de una misma
lista, cuando ésta alcanzare el mayor nimero de sufragios y tuviere
un total de votos que excediere el doble de los que alcanzare la lista o
némina que le siguiere en namero de sufragios.

Si ninguna lista obtuviera los dos cargos, elegird un cargo de cada
una de las listas o nominas que obtengan las dos mas altas mayorias
de votos totales de la lista 0 némina, debiendo el Tribunal proclamar
elegidos Senadores o Diputados a aquellos candidatos que dentro de
cada lista o nomina, hubieran obtenido las mas altas mayorias.

Si el segundo cargo por llenar correspondiere con igual derecho a dos
o mas listas o néminas, el Tribunal proclamara electo al candidato
que hubiera reunido la mayor cantidad de preferencias individuales”.

El sistema electoral binominal mas la existencia de las leyes
organicas constitucionales han sido valladares imposibles de fran-
quear para las fuerzas progresistas. Estas carecian de herramientas
juridicas e institucionales para romper con una estructura fuerte-
mente trabada, que estaba organizada y disefiada para limitar trans-
formaciones sociales y politicas. Se constitucionalizaba y legalizaba
el poder de los sectores conservadores sobre los progresistas, y medi-
ante estratagemas juridicas se restringia el desarrollo y las conquistas
de las fuerzas politicas y sociales que estaban a favor del cambio.

Un tercer mecanismo que actia como candado o cerrojo es la
intervencion, en ocasiones obligatoria, del Tribunal Constitucional
de Chile. Este tribunal tiene facultades de control preventivo -antes
de que un proyecto sea ley- y actia en la vida chilena como una
tercera Camara legislativa. En ocasiones, en el caso de las leyes
organicas constitucionales, su intervencién es obligatoria. En otras,
la legitimacion procesal activa para que intervenga antes de la apro-
bacién de la ley no exige mayorias legislativas amplias, por lo que
actlla como una instancia moderadora que suele contener cambios
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juridicos progresistas. El Tribunal Constitucional es una instancia
conservadora por el papel de revision permanente del ordenamien-
to -antes y después de que las leyes sean aprobadas- y por el me-
canismo de designacién de sus ministros, pues ¢stos son personas
vinculadas a los dos partidos que han controlado el poder legislativo
y la vida politica de la naciéon. Sus diez ministros son designados
de la siguiente manera: tres son designados por el presidente de la
Republica, cuatro por el Senado -dos directamente por el voto de
los dos tercios de los miembros del Senado en ejercicio y dos con el
mismo quérum, pero son propuestos por la Camara de Diputados-,
y la Corte Suprema designa tres ministros, mediante votacion secre-
ta en sesion especial convocada para ese efecto.

El cuarto candado o cerrojo esta constituido por las hiper may-
orias exigidas para cambiar la Constitucién, lo que hizo que la
Constituciéon no estuviese en manos de los ciudadanos sino de las
élites politicas. Asi, dependiendo del capitulo de la Constitucién,
el quérum para reformar la Constituciéon sera de 2/3 o 3/5 partes
de los legisladores en ejercicio. Las modificaciones constitucionales
aprobadas hasta los acontecimientos sociales de 2019 fueron sélo
aquéllas que los partidos de las derechas o moderados quisieron y
que no estaban dispuestas a vetar. Los cuatros candados o cerrojos
mencionados durante décadas mantuvieron el “status quo” consti-
tucional y politico, hasta que la movilizacion social de 2019 obligé
a transformar las reglas mediante una reforma a la Constitucién de
1980 a fin de instalar un Convenciéon Constitucional encargada de
elaborar la nueva Constitucion que no fue aprobada por los ciu-
dadanos el 4 de septiembre de 2022.

Por su parte, los fundamentos del modelo neoliberal en la Consti-
tucion Chilena de 1980 han sido tres: el principio de subsidiariedad,
el Estado empresario, y la priorizaciéon del derecho de propiedad y
las libertades econémicas por encima de los derechos sociales. Estos
elementos no existen en ninguna de las Constituciones normativas
y democraticas del mundo.
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En cuanto al principio de subsidiariedad?®, éste se ha interpreta-
do como una limitacién a la actividad econémica del Estado (arti-
culo 1, inciso 3 de la Constituciéon de 1980). Este interviene en la
economia cuando el sector privado no lo hace. El principio de sub-
sidiariedad expresa que en Chile existe un Estado abstencionista,
en donde se ha entregado a los particulares -nacionales y extran-
jeros- todas las actividades incluyendo areas como la educacion,
la vivienda, la sanidad, seguridad social, el transporte. Se piensa
que cualquier esfera de la vida puede ser asumida por la iniciativa
econ6mica privada, y cualquier materia pablica queda sometida al
mercado y a los participantes en ¢él. El principio de subsidiariedad
tiene una dimension positiva y otra negativa. Desde la perspectiva
positiva, la subsidiariedad consiste en que los cuerpos intermedios
que se ubican entre las personas y el Estado realicen plenamente sus
funciones que por su naturaleza estan llamados a cumplir, a menos
que esa entidad inferior no las realice o las ejecute imperfectamente.
Para que intervenga el Estado se deben satisfacer dos requisitos:
que existan necesidades que los individuos aisladamente no puedan
solucionar y que exista capacidad del Estado para satisfacerlas, del-
egando las personas en ¢l parte de su libertad o autonomia, el cual
actia en pro del bien comun. De esa suerte el Estado participa en la
economia minimamente para la realizacién material e igualitaria de
las personas, en ambitos como la salud, la educacion, la seguridad
social, entre otras.

21 El principio de subsidiariedad fue incluido por primera vez en la “Carta En-

ciclica Quadragesimo Anno” de la Iglesia Catoélica, publicada en 1931. Deriva de la
obra de Santo Tomas de Aquino (1225-1274) y a su vez del pensamiento de Aristote-
les. Se le conoce como principio de “solidaridad entre desiguales”. En Chile ha impli-
cado que, al individuo, a la familia, a las organizaciones de la sociedad, les correspon-
de en primera instancia la atenciéon de necesidades individuales y colectivas. Si estas
instancias sociales carecen de la capacidad para hacerlo, es entonces el Estado el que
debe intervenir para resolverlas. El principio de subsidiariedad entrafa que el Estado
no es el primero de los garantes de los derechos fundamentales, principalmente de los
econ6micos, sociales, culturales y ambientales.
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El Estado empresario en Chile significa que el Estado puede
ejercer alguna actividad econdémica siempre y cuando una ley de
quérum calificado lo autorice. Una vez que esa actividad econémi-
ca es autorizada por la ley, las actividades del Estado en el mercado
no se rigen por el derecho publico sino por el derecho privado,
como si el Estado fuere un competidor privado mas. El articulo 19,
numeral 21 de la Constituciéon chilena sefiala que el Estado y sus
organismos podran desarrollar actividades empresariales o partic-
ipar en ellas sélo si una ley aprobada por la mayoria de los diputa-
dos y senadores en ejercicio asi lo autoriza y ademas en tal caso,
sus actividades estaran sometidas a la legislacién comun aplicable
a los particulares, sin perjuicio de las excepciones que por motivos
justificados establezca la ley, que es también de quérum calificado®.

El tltimo basamento del modelo neoliberal en la Constitucion de
Chile consiste en priorizar la propiedad y las libertades econémicas
por encima de los derechos sociales. Esa jerarquizacion de la propie-
dad y de la libertad econémica por encima de los derechos sociales
se ha realizado fundamentalmente mediante la interpretacién consti-
tucional. Los derechos sociales ademas se han ordenado hermenéuti-
camente como bienes de orden econémico dispuestos en el mercado
bajo las reglas de éste (salud privada que funciona como entidades
aseguradoras, las escuelas privadas que se les reconoce autonomia
constitucional, la libertad de trabajo ligada a la libertad de empresa
y los fondos de pensiones que se rigen por las reglas del mercado).?

Los anteriores enclaves autoritarios y los elementos neoliberales
expuestos hacen que la Constitucion de 1980, a pesar de sus refor-
mas de 1989 y 2005, constituyan un valladar dificil de franquear
por las fuerzas democraticas que arriban al poder. Nosotros pensa-

2 Nogueira Alcala, Humberto, Chile. Constituciones Iberoamericanas, México,

UNAM, 2005, pp. 72-75.
% Figueroa Rubio, Pamela y JORDAN DIAZ, Tomas (editores). (2020). 7 Propues-
tas para la nueva Constitucion de Chile, Santiago, Editorial de la Universidad de Santiago

de Chile, 2020, p. 24.
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mos que esas son las razones que explican por qué la transicién a la
democracia chilena ha quedado empantanada y ha sido un proceso
tan lento y escabroso que ahora se ha topado con la negativa ciu-
dadana a aprobar el texto de la Convenciéon Constitucional.

V. ALGUNOS MOTIVOS QUE NOS PUEDEN AYUDAR A ENTENDER POR
QUE LOS CIUDADANOS CHILENOS RECHAZARON LA PROPUESTA

DE CONSTITUCION EL 4 DE SEPTIEMBRE DE 2022

Distintas han sido las causas que propiciaron que el 62.1% de los
aproximadamente trece millones de ciudadanos inscritos en el pa-
dron votaran el rechazo a la propuesta de Constitucion el 4 de sep-
tiembre de 2022, tal vez, entre ellas esta el desencanto con el actual
gobierno de Gabriel Boric que no ha logrado realizar un gobierno
de izquierdas. Desde mi punto de vista encuentro las siguientes: 1)
Ausencia de comunicacién efectiva de la Convencién con los ciu-
dadanos para explicarles pedagogicamente los alcances de su tra-
bajo constitucional y del texto consecuencia de ellos; 2) Papel de la
mayoria de los medios de comunicaciéon controlados por los sectores
mas conservadores de la sociedad chilena que estuvieron durante
el proceso constituyente permanentemente en contra del texto de
la Constitucion; 3) Escandalos protagonizados por algunos de los
convencionales constituyentes que mermaron la credibilidad de la
Convencion Constitucional; 4) El rol desempenado por los poderes
facticos y sectores conservadores que conspiraron en contra de la
Convencion; 5) La molestia de los partidos politicos tradicionales
porque la mayoria de los convencionales constituyentes eran inde-
pendientes y no integrantes de ellos; 6) Una Convencién Consti-
tucional orientada ideolégicamente hacia la izquierda y vista por
las derechas con desconfianza porque ellas asumen que la propuesta
de la Constitucién no es un marco juridico que abrace a todas y to-
dos; 7) La propuesta plurinacional e indigena contenida en el texto
constitucional que es rechazada sociolégica y antropolégicamente
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por la mayoria de los chilenos; 8) La defensa de intereses gremiales
como el judicial que rechaz6 un Consejo de la Justicia integrado por
personas provenientes de ambitos distintos a los de los tribunales;
9) La molestia de los partidos tradicionales con la desapariciéon del
Senado y su sustituciéon por una Camara de las Regiones; y, 10) El
rechazo a la conformacién de un Estado Regional como el que esta
contenido en la propuesta constitucional.

Respecto a la primera de las causas, aunque la reforma consti-
tucional de 2019 y el Reglamento de la Convencién Constitucional
establecieron mecanismos de participacion ciudadana, transparen-
cia y descentralizaciéon para que el trabajo de los convencionales
llegara a todos los rincones de Chile y a todas y todos los ciudada-
nos, lo cierto es que en los hechos esa labor no fue intensa, al menos
no como debié haber sucedido. Las normas aprobadas sobre este
punto cumplieron una funcién de legitimaciéon de los trabajos de
la Convencién, pero no se tradujeron en una eficacia efectiva. Tal
vez, la pandemia del COVID 19, dificulté la presencia fisica de
los convencionales constituyentes en todas las provincias chilenas.
Los trabajos de la Convencién no fueron explicados a profundidad
ni pedagoégicamente a la mayoria de los chilenos. Los canales de
participacién ciudadana, transparencia y descentralizacién en la
Convencion Constitucional, aunque importantes, no fueron de la
magnitud debida. El papel que pudo hacer la Convenciéon Consti-
tucional en materia pedagodgica, de difusiéon, comunicacién y trans-
parencia, con sus escasos medios presupuestales, no logré ser mas
fuerte que el rol que desempefniaron los medios de comunicacion
controlados y administrados por los sectores mas conservadores de
Chile que eran opositores a la Convencién y al texto propuesto.

Los medios de comunicacién, tanto los tradicionales como los
digitales, con excepciéon de muy pocos como el medio digital “El
mostrador”, realizaron una labor consistente de propaganda en
contra de la Convencién y de la propuesta constitucional. Actua-
ron como propagandistas ideoldgicos en contra de la Constitucién



JAIME CARDENAS GRACIA 107

difundiendo, sobre todo al final de los trabajos y respecto a la pro-
puesta constitucional, “fake news” que no debieran ser aceptables
en una naciéon que aspira a la democracia. Fueron ideélogos que
presentaron consistentemente los puntos de vista contrarios a la
Convenciodn, sus integrantes y a la propuesta de Constitucion. La
mayoria de los medios de comunicacion fueron propagandistas en
el sentido mas negativo de esa expresion porque casi cumplieron
con los once principios de Goebbels, a saber: 1) Principio de sim-
plificaciéon y del enemigo tnico. Adoptar una tnica idea, un tnico
simbolo. Individualizar al adversario en un Gnico enemigo; 2) Prin-
cipio del método de contagio. Reunir diversos adversarios en una
sola categoria o individuo. Los adversarios han de constituirse en
una suma individualizada; 3) Principio de la transposiciéon. Cargar
sobre el adversario los propios errores o defectos, respondiendo el
ataque con el ataque. Si no puedes negar las malas noticias, inventa
otras que las distraigan; 4) Principio de la exageracién y desfig-
uracion. Convertir cualquier anécdota, por pequeiia que sea, en
amenaza grave; 5) Principio de la vulgarizacién. Toda propagan-
da debe ser popular, adoptando s nivel al menos inteligente de los
individuos a los que va dirigida. Cuanto mas grande sea la masa
a convencer, mas pequeiio ha de ser el esfuerzo mental a realizar.
La capacidad receptiva de las masas es limitada y su comprension
escasa; ademas, tienen gran facilidad para olvidar; 6) Principio de
orquestacion. La propaganda debe limitarse a un numero pequeiio
de ideas y repetirlas incansablemente, presentarlas una y otra vez
desde diferentes perspectivas, pero siempre convergiendo sobre
el mismo concepto. Sin fisuras ni dudas. De aqui viene también
la famosa frase: “Si una mentira se repite lo suficiente, acaba por
convertirse en verdad”; 7) Principio de renovacion. Hay que emitir
constantemente informaciones y argumentos nuevos a un ritmo tal
que, cuando el adversario responda, el publico esté ya interesado
en otra cosa. Las respuestas del adversario nunca han de poder
contrarrestar el nivel creciente de acusaciones; 8) Principio de la
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verosimilitud. Construir argumentos a partir de fuentes diversas, a
través de los llamados globos sonda o de informaciones fragmen-
tarias; 9) Principio de silenciacion. Acallar las cuestiones sobre las
que no se tienen argumentos y disimular las noticias que favorecen
el adversario, también contraprogramando con la ayuda de medios
de comunicacién afines; 10) Principio de la transfusién. Por regla
general, la propaganda opera siempre a partir de un sustrato preex-
istente, ya sea una mitologia nacional o un complejo de odios y pre-
juicios tradicionales. Se trata de difundir argumentos que puedan
arraigar en actitudes primitivas. Principio de la unanimidad. Llegar
a convencer a mucha gente de que piensa “como todo el mundo”,
creando una falsa impresion de unanimidad?:.

Esos medios conservadores aprovecharon los escandalos protag-
onizados por algunos convencionales constituyentes para presentar
la peor cara de la Convencion. La divulgacion sistematica de es-
candalos y de mentiras replicadas acriticamente impactaron en el
resultado final. Asi, el convencional Rodrigo Rojas Vade dijo que
tenia leucemia, e hizo de ese supuesto hecho bandera de lucha para
ganar un espacio en la Convencién, una vez en funciones confe-
saria publicamente que no tenia esa enfermedad -renuncié por eso
como convencional, razén por la que la Convencional Constitucio-
nal pasé de 155 a 154 integrantes-. La convencional derechista
Teresa Marinovic infringié varias veces la norma sobre el uso de
mascarillas durante la pandemia del COVID-19, en un pais que es
profundamente respetuoso de la ley y del orden. Otro convencio-
nal, Nicolas Nufiez votoé en una ocasion en forma virtual mientras
se duchaba, adoptando una conducta frivola que fue severamente
rechazada por la sociedad. La convencional Giovanna Grandoén se
disfrazé del personaje Pikachu, causando la burla social. Los escan-
dalos anteriores difundidos ampliamente en los medios tradiciona-

2" En esta misma tesitura ver el clasico de: BERNAYS, Edward, Propaganda. Com-
ment Manipuler L"Opinion en Démocratie, version francesa, Editions La Découverte, Paris,

2007.
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les y en las redes sociales tuvieron gran impacto en la sociedad, e
hicieron perder a la Convencién y a los convencionales legitimidad
y credibilidad. Los sectores mas a la derecha aprovecharon todo ello
para manipular a la opinién puablica®.

Senala Marcos Roitman que después de la instalacion de la
Convencion Constitucional, los partidos de la derecha comenza-
ron a tomar facticamente las riendas del proceso. Tanto socialistas,
democratacristianos al igual que la derecha de “Vamos Chile” lle-
garon a la conclusion de que se debia gestionar el boicot a la Con-
vencion Constitucional al no contar ellos con las mayorias necesar-
1as para orientar sus trabajos. El proposito era exponer a la sociedad
la representacién maniquea de un pais dividido, sin rumbo y polar-
izado en donde la Convencién no reducia, sino que ahondaba en
las divisiones y la polarizacién. El plan les dio resultado porque
contaron con el apoyo de los medios de comunicaciéon controlados
por ellos mismos. Los poderes oligarquicos de Chile, el sector em-
presarial y los partidos tradicionales préximos a la derecha no es-
taban dispuestos a ceder el poder a las fuerzas emergentes. Por eso,
esas corrientes profundas de Chile que siempre han tenido el poder,
y que estan representadas por expresidentes, exparlamentarios, ex-
ministros, académicos, periodistas, y politicos en activo, tuvieron
como objetivos sembrar en la sociedad dudas sobre la Convencién
y la futura Constituciéon. El mensaje debia ser claro: el control de
cualquier proceso constituyente debia estar en las manos de quienes
en Chile siempre han detentado el poder. Se le dijo a la sociedad
que rechazar la propuesta de nueva Constitucién era un acto de
responsabilidad. Se emplearon las emociones mas que la razon para
convencer a los ciudadanos con el fin de que éstos rechazaran un
texto constitucional que segun ellos habia sido inspirado en la fan-
tasia de los sectores mas radicales a la izquierda de Chile. Se le

» Croda, Rafael, “Camparfia derechista de “Fake-News” contra la nueva Consti-
tucioén”, en Revista Proceso, México, nimero 2390, 21 de agosto de 2022, pp. 54-56.
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dijo al pueblo de Chile que el texto constitucional no era un marco
juridico para todos, sino para una minoria intelectualizada ajena a
las mayorias de Chile. Se le decia a la ciudadania, a través de los
medios, que era una irresponsabilidad votar una Constitucion real-
izada con esa factura®.

Una causa importante del rechazo a la propuesta de Consti-
tucion elaborada por la Convencién Constitucional tuvo que ver
con la integraciéon de la misma Convenciéon. De los 155 conven-
cionales originalmente votados, 103 no militaban en ningun par-
tido, eran independientes. De esta suerte, la derecha no alcanzo
el tercio de convencionales que le permitiria vetar las propuestas
incomodas de la Convencion y los militantes de los partidos fueron
una minoria en la Convencién. Ello significd que los que llevaron
formalmente adelante los trabajos de la Convencion fueron los in-
dependientes, los que continuamente recibieron todas las criticas
del establishment chileno. A los lideres de los partidos tradicionales
les incomodo sentirse ajenos en la redacciéon de la propuesta con-
stitucional, por lo que no se dieron por vencidos, e hicieron todo lo
posible, sobre todo, en los ambitos externos a la Convencién, para
descarrillar el proceso constituyente. Los partidos que debieron re-
spaldar los trabajos de los convencionales, al sentirse excluidos del
control en el disenio del nuevo texto constitucional, confabularon
con la oligarquia chilena para impedir que la Convencion y el texto
constitucional tuviesen éxito.

Entre los argumentos que se han esgrimido para tratar de justifi-
car la masiva votacion de rechazo es que la propuesta constitucional
de la Convencién fue un documento muy escorado a la izquierda® y
que no representa a todo el arco ideolégico de la poblacién chilena,

% Roitman Rosenmann, Marcos, “La nueva Constitucién chilena: entre todos la
mataron y ella sola se murié”, en La Jornada, México, 6 de septiembre de 2022, pagina 16.

7 Céardenas Gracia, Jaime, “La propuesta de Constitucién Politica de la Reptblica
de Chile”, en Revista Hechos y Derechos, México, IIJ-UNAM, ntmero 71, septiembre-oc-
tubre 2022.
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no es una casa comun en donde puedan caber todos. Sin embargo,
si se analiza a detalle el texto® se encuentra que los temas que habit-
ualmente han preocupado a la oligarquia chilena estan protegidos.
El derecho a la propiedad se reconoce ampliamente, para que pro-
ceda la expropiacion se requiere de una ley -a diferencia de México
en donde basta un decreto del ejecutivo-, las libertades empresari-
ales y comerciales estan aceptadas, se permite el comercio exterior
y la inversion extranjera, el banco central goza de autonomia tal
como ello es demandado por los centros financieros internacionales
y las empresas calificadoras de deuda soberana. En fin, se trata de
una Constituciéon que asume el sistema capitalista, y solo establece
como limitaciones los derechos de la naturaleza y los bienes natu-
rales comunes que son inapropiables pero que sobre ellos el gobi-
erno puede conceder autorizaciones. El agua y la mineria tienen
estatutos juridicos especiales, pero no se prohibe en esos sectores la
inversion privada. Los recursos naturales, principalmente la min-
eria, no fueron estatizados. En materia de derechos fundamentales
podemos decir, que la propuesta constitucional recoge la teoria oc-
cidental sobre los derechos fundamentales y muchos de los derechos
previstos en el texto ya se encuentran contemplados en tratados y
declaraciones de derechos. La parte organica de la Constitucion es
bastante tradicional en sus orientaciones: presidente con amplios
poderes, legislativo con algunos mecanismos de control al ejecu-
tivo que no son excesivos, un sistema judicial que no se aparta de
las previsiones de otras Constituciones contemporaneas, y un buen
numero de 6érganos auténomos constitucionales que no tienen basa-
mento en una legitimidad democratica de origen. Es cierto que hay
algunos temas que preocuparon a los criticos como el Consejo de
la Justicia que no estd integrado mayoritariamente por jueces -un
equivalente de nuestro Consejo de la Judicatura-; el Estado Region-
al que se incorpord para enfrentar el excesivo centralismo del go-

% Convencion Constitucional, Propuesta de Constitucion Politica de la Repiblica de Chile,
Santiago de Chile, 4 de julio 2022, 170 paginas.
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bierno nacional; y, la desaparicion del Senado y su sustitucion por
una Camara de Regiones. Sobre esos temas de inconformidad, el
gobierno de Boric anuncié que, si se aprobaba la propuesta con-
stitucional, su gobierno realizaria reformas a la Constitucion para
atender esos reclamos®. Podemos en sintesis decir que, la propuesta
de Constitucién no era disruptiva con lo que hoy se entiende por una
Constitucion en el marco del Estado Constitucional y Democrati-
co de Derecho, salvo por los temas del indigenismo, el pluralismo
juridico y la autonomia territorial a los pueblos originarios que a las
clases medias y altas inquieté vivamente.

Desde nuestro punto de vista, la plurinacionalidad fue el tema
que propicio la mas fuerte oposicion y que orillé a muchas personas
a votar el rechazo a la propuesta de Constituciéon. Ni siquiera en
las regiones del pais en donde hay importante presencia indigena
-los mapuches- se voté a favor de la propuesta constitucional. El
marco de la plurinacionalidad propuesto por la Convencién no es
muy diferente al mexicano que tenemos reconocido en el articulo
2 de la Constitucion de nuestro pais, salvo por los énfasis en los
procedimientos de consulta y en la autonomia territorial que se pro-
ponian en Chile. Los dirigentes indigenas y otros sectores sociales
vieron en la propuesta concerniente a la plurinacionalidad un in-
vento académico de una ¢lite en busqueda de espacios y cuotas de
poder sin tomar en consideracion la realidad de las injusticias ni las
necesidades reales de los pueblos. Es decir, al interior de los pueb-
los no se crey6 que la propuesta constitucional pudiera revertir el
despojo historico que han sufrido las comunidades originarias, pues
la experiencia en América Latina ha demostrado que la plurinacio-
nalidad es mas de lo mismo, una forma de remendar instituciones
deslegitimadas, pero sin tocar los ntcleos duros de la cuestion que
modifiquen efectivamente las condiciones de vida de esos colecti-

% Anfossi, Aldo, “Ante posible rechazo a nueva Constitucion chilena, el oficialismo
promete mejoras”, en La Jornada, México, viernes 12 de agosto de 2022, p. 26.
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vos®. Por parte de la poblacién no indigena de Chile, considero
que el rechazo a la plurinacionalidad obedeci6 a la incomprension
y prejuicios que imperan en Chile en esta materia -se estimo para
desdenar el texto que el tema habia sido importado desde Bolivia-,
una incomprension no exenta de racismo y clasismo que debera
esperar a estudios sociologicos y antropolégicos para conocer a pro-
fundidad las causas de una oposicion tan fuerte en esta materia.

Los intereses gremiales de los jueces también se manifestaron en la
votacion de rechazo a la propuesta Constitucion®. Ese colectivo vio
con preocupacion la introduccion del Consejo de la Justicia porque
en Chile no existe una instancia especifica y diferente al poder judi-
cial encargada de los nombramientos, carrera judicial, disciplina, ad-
ministracion y vigilancia de los jueces. En todo caso, tal como ocurre
en México a nivel federal y local, se quiere por el gremio de los jueces
que los Consejos de la Judicatura estén subordinados al poder judi-
cial con el argumento de garantizar la independencia judicial cuando
los consejos de la judicatura administran y vigilan, pero no revisan
las decisiones jurisdiccionales de los tribunales. En Chile se propuso
en el texto constitucional que en el Consejo de la Justicia no hubiese
mayoria de jueces a fin de que el Consejo realizara sus funciones de
vigilancia y fiscalizacién a la administracion -cosas y bienes, pero sin
tareas jurisdiccionales- del sistema judicial de manera exhaustiva y
precisa, sin que los intereses gremiales y corporativos judiciales pud-
leran imponerse en las competencias del Consejo.

0 Zibechi, Raul, “El declive de la corriente plurinacional”, La Jornada, México,
viernes 9 de septiembre de 2022, p. 19.

31 Asi sucedié en México con la Constitucion de la Ciudad de México de 2017 que
fue impugnada mediante una controversia constitucional por el Tribunal Superior de
Justicia de la Ciudad de México en contra de la Asamblea Constituyente de la Ciudad
de México. Ese Tribunal no estaba de acuerdo con ampliar los poderes del Consejo
de la Judicatura local ni con prohibir que el presidente del Tribunal fuese el presiden-
te del Consejo. CARDENAS GRACIA, Jaime, La Constitucion de la Ciudad de México.
Andlisis Critico, México, II] UNAM e Instituto Belisario Dominguez del Senado de la
Republica, 2017.
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La desaparicion del Senado y su sustituciéon por una Camara de
las Regiones molestd6 muchisimo al establishment politico que en-
tendi6é que con esa innovacion perderian espacios de poder porque
los legisladores que ocuparian los escafios provendrian de las dis-
tintas regiones del pais, la integraciéon de la Camara de las Regiones
seria paritaria, y habria representacién indigena en ella. Todo
ello provocé un vivo rechazo de los partidos tradicionales ante la
afectacion de poder que supondria esta modificacion. Debo sefialar
que la propuesta constitucional de la Convencion establece com-
petencias exclusivas para el Congreso de las y los diputados y de
la Camara de las Regiones, asi como competencias comunes para
ambas instancias legislativas. Ademas, en la propuesta constitucio-
nal se enlistan las materias que son de reserva de ley y se regula el
procedimiento legislativo, ambitos en donde tendria intervenciéon
la Camara de las Regiones al igual que el Congreso de diputados.
Lo anterior quiere decir que no son razones técnicas las que moti-
varon la oposicién a la sustitucion del Senado por la Camara de las
Regiones sino politicas relacionadas con la merma de poder de los
partidos tradicionales.

Una razén de oposicion al texto de la Convenciéon Constitucion-
al fue la instauracion que en ¢él se hace del Estado Regional. No se
acept6é una nueva forma de Estado. La propuesta de Constitucion
modifica el Estado unitario chileno que hasta el momento ha prev-
alecido. Se propuso un Estado regional integrado por comunas
autébnomas, provincias, regiones autbnomas, autonomias territori-
ales indigenas y territorios especiales. Se confieren competencias
a todos esos ambitos para garantizar los derechos fundamentales,
atender los servicios publicos y las necesidades sociales de la po-
blacién en esas instancias. Destacan las autonomias territoriales en
donde los pueblos indigenas tendran el control efectivo de sus terri-
torios sin merma de las competencias del Estado. Existe de mane-
ra limitada, pero se reconoce a la autonomia fiscal para que las
regiones auténomas asuman ciertas competencias en esa materia.
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Ademas, se protege de manera especial a las zonas rurales de Chile
por el gran atraso en el que se encuentran. Todo lo anterior fue
rechazado por la sociedad, y parece que se quiere que se mantenga
el Estado unitario porque se esta satisfecho con él. No se consideré
por muchos sectores chilenos que teniendo a las autoridades proxi-
mas se pueden satisfacer de mejor manera las necesidades basicas y
provisionar de forma eficiente los servicios publicos.

vi. CONCLUSIONES

La propuesta constitucional fue rechazada el 4 de septiembre de
2022. Durante anos habra estudios juridicos, sociologicos y antro-
pologicos para explicar por qué no fue aprobado por la sociedad
chilena el texto planteado por la Convencién Constitucional. En
este ensayo propusimos diez motivos que deben ser explorados a
profundidad.

Desde mi punto de vista la propuesta de la Convenciéon Consti-
tucional si es un marco en donde puedan reconocerse los sectores
mas representativos de la sociedad chilena. La derecha tiene prote-
gidos en ese documento los derechos de propiedad y las libertades
econ6micas, e igualmente se tutelan los tratados de libre comercio
y de inversion. Las expropiaciones requieren de exigencias norma-
tivas que por ejemplo no se tienen en México. La socialdemocracia
obtuvo en la Convenciéon Constitucional un catdlogo de derechos
fundamentales progresistas que recoge el derecho comparado y el
derecho de los tratados en materia de derechos humanos. Los sec-
tores mas a la izquierda obtuvieron la féormula del Estado social y
democratico de derecho para garantizar los derechos econémicos
sociales, culturales y ambientales en donde por cierto se da cabida
también a la iniciativa privada, la interculturalidad, los derechos
de la naturaleza, los derechos de los animales y los bienes comunes
inapropiables. Los pueblos originarios recibieron de la Convenciéon
un marco de plurinacionalidad que, a diferencia de México, pone
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el énfasis en el derecho a la consulta y la autonomia territorial. Los
politicos tradicionales en Chile bien pueden estar satisfechos con
la parte organica de la propuesta o sala de maquinas porque no se
aparta del derecho comparado de la regiéon, tal vez perderian con
el marco juridico propuesto, principalmente con la Camara de las
Regiones y el Estado de las Regiones, algunos espacios de poder.

La trascendencia de la propuesta de Constitucién rechazada por
el 62.1% de los ciudadanos chilenos que acudieron a votar el 4 de
septiembre de 2022 residia en poner fin a los enclaves autoritarios
de la Constitucion de Pinochet de 1980 y a los elementos neolibe-
rales que en ella atn existen. Es decir, excluir: 1) las leyes organicas
constitucionales que exigen hiper mayorias para ser aprobadas; 2)
Abjurar definitivamente del sistema electoral binominal -vigente
hasta 2017- que sobrerrepresentaba a las dos fuerzas mayoritarias,
principalmente a la segunda, y subrrepresentaba a las demas, y de
cualquier otro que signifique sobrerrepresentacién o subrrepresent-
acion; 3) Eliminar el control preventivo de constitucionalidad del
que dispone el Tribunal Constitucional para revisar proyectos de
ley no aprobados en el Congreso; y 4) Reducir de manera definitiva
los quérums de reforma constitucional y de remplazo constitucio-
nal que en Chile son altisimos y hacen improbable la modificaciéon
constitucional para dotar de sentidos sociales a la ley fundamental
y alejarse del viejo status quo, a través de las reformas o del rem-
plazo constitucional. Ademas, se limitaba sensiblemente el neolib-
eralismo mediante la derogacion del principio de subsidiariedad, la
reduccion del Estado empresario, y la armonizacién del derecho de
propiedad y las libertades econémicas con los derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales.

¢CGual sera el futuro? No lo sabemos. Existen tres escenarios. Que
se convoque a una Asamblea Constituyente que empiece de cero,
que se reforme nuevamente la Constitucion de Pinochet de 1980
o, que las cosas se mantengan como estan. Creo que el primero
de los escenarios es conveniente para que la sociedad chilena
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alcance la armonia y una paz perdurable que siga posibilitando su
desarrollo econémico y social. Los escenarios segundo y tercero de
materializarse entrafiaran conflictos sociales que haran mucho dafio
a esa sociedad. Los chilenos, sin embargo, tienen la palabra sobre el
escenario adecuado, y respecto a la profundidad que quieran darle
a su texto constitucional. Pienso que, dificilmente se alcanzara lo
logrado por la Convenciéon Constitucional que concluy6 sus trabajos
el 4 de julio de 2022. La derecha chilena otra vez se sali6 con la suya.
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LAS IZQUIERDAS Y LOS DERECHOS HUMANOS
THE LEFT AND HUMAN RIGHTS

LUIS DE LA BARREDA SOLORZANO'

REsuMEN: El articulo aborda la actitud que han asumido las
diferentes clases de izquierda ante los derechos humanos,
tanto cuando han estado en la oposicion como cuando han
estado en el gobierno. Parte de la consideraciéon de que las
diferencias entre las izquierdas son abismales, aunque no hay
izquierdista que no proclame que aspira a una sociedad en la
que prevalezcan la justicia social y la igualdad. El texto ex-
pone las caracteristicas y trayectorias de la izquierda revolu-
cionaria, la izquierda populista y la izquierda socialdemocra-
ta, subrayando la postura de cada una de ellas respecto de los
derechos humanos. Con especial atencién se abordan las ac-
ciones y omisiones del actual gobierno mexicano en relacion
con tales derechos.

PavaBRAS CLAVE: derechos humanos, izquierdas, autoritarismo, de-
mocracia.

SumMARY: The paper addresses the attitudes that different
groups of the political left have taken towards human rights,
both when they have been in the opposition and when they
have been in the government. While there is no leftist who
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does not advocate for a society in which social justice and
equality prevail, the distinctions among the different lefts are
significant. This text presents the characteristics and trajec-
tories of the revolutionary left, the populist left and the social
democratic left, specifically the position of each of them with
regards to human rights. Special attention is paid to the ac-
tions and omissions of the current Mexican government in
relation to such rights.

KEYWORDS: human rights, lefl, authoritarianism, democracy.

SuMaRrio: I. Diversas clases de izquierda; II. La izquierda
revolucionaria; III. La izquierda populista; IV. La izquierda
socialdemocrata; V. Las izquierdas mexicanas; VI. ¢ Transfor-
macion o destruccion?; VII. Telon

1. DIVERSAS CLASES DE IZQUIERDA

uizd convenga iniciar este texto sefialando una obviedad:
las diferencias entre las diversas clases de izquierda son
abismales, en ocasiones tanto que entre unas y otras se

parecen muy poco y resulta dificil admitir que se trata de tenden-
cias que se engloban en la misma caracterizacion de izquierda, aun
cuando no hay izquierdista que se abstenga de proclamar —pues
dejaria de serlo— que aspira a una sociedad en la que prevalezcan
la justicia social y la igualdad.

Esquematicamente, para el propoésito de este texto, distinguiré
entre la izquierda revolucionaria, la izquierda populista y la izqui-
erda socialdemécrata, diversas no sélo en sus planteamientos teori-
cos sino también en los medios en los que creen o utilizan por hac-
erse del gobierno o permanecer en éste, en la manera de gobernar
y en los fines que persiguen.

Seguramente incurriré en generalizaciones al describir esos
planteamientos, medios, maneras y fines. Advierto desde ahora a
los lectores que, como es bien sabido, toda generalizacién, ademas
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de correr el riesgo de las imprecisiones, admite excepciones y mati-
ces. Apelo a su comprensiva benevolencia.

1. LA IZQUIERDA REVOLUCIONARIA

La izquierda revolucionaria, basicamente de inspiracion marxista, ha
apostado por la violencia como medio para la conquista del poder,
aunque, cuando le han resultado propicios, ha aprovechado los cau-
ces democraticos para acercarse a ese objetivo o para lograrlo.

Para valerse de esos cauces ha de disimular su simpatia por la
via violenta. Como observa Héctor Aguilar Camin: “Hay pocos
defensores explicitos de la violencia revolucionaria, pero hay pocos
miembros de la izquierda que hayan erradicado del todo, sin condi-
ciones, la nocién de la violencia como un instrumento valido para
protestar, resistir o combatir las injusticias del mundo”.?

Una vez en el poder, la izquierda revolucionaria no se ha ten-
tado el corazéon para emplear la violencia no sbélo contra quienes
considera sus adversarios ideologicos, politicos o de clase social sino
contra sus mismos militantes si éstos se apartan de la ortodoxia o de
las pautas de accion del grupo gobernante.

Al gobernar suelen difuminarse sus supuestas convicciones de-
mocraticas, en el caso de que las haya proclamado, las cuales en
realidad solo enarbolaba estratégicamente en el discurso.

Sin excepcion, todas las revoluciones armadas de inspiraciéon
marxista han degenerado en dictaduras en las que se han suprimido
las mas elementales libertades publicas, y a veces aun varias de las
privadas, sin lograr en ningan caso la igualdad y la justicia social en
cuya busqueda sus protagonistas justificaban su lucha por el poder.
Las revoluciones soviética y china tuvieron un costo en sufrimiento y
en vidas humanas que no tiene nada que envidiar al holocausto nazi.

? Aguilar Camin, Héctor, Pensando en la izquierda, Fondo de Cultura Econémica,
Meéxico, 2008, paginas 17 y 18.
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En Camboya, el horror tampoco tuvo limite: durante el gobierno
de los jemeres rojos el 25% de la poblaciéon muri6 pasada por las
armas, de hambre o por enfermedades contraidas en los campos de
reeducacion. Las victimas fueron principalmente académicos e in-
telectuales (para Ripley: usar anteojos hacia sospechoso a cualquie-
ra porque era una sefial de que leia y, por tanto, probablemente era
un intelectual potencialmente critico del régimen), monjes budistas
y habitantes de las ciudades.?

La izquierda revolucionaria promete, al pugnar por el poder, una
sociedad justa, acorde con los mas altos valores humanitarios, pero
al gobernar lo que han erigido son infiernos en los que la persecu-
cion a los disidentes ha sido ferozmente arbitraria. En uno de sus
libros autobiogréficos, Luis Gonzalez de Alba narra su polémica,
previa al derrumbe de la Unién Soviética, con su interlocutor de
ideologia revolucionaria, a quien advierte:

“... hasta ahora nos han prometido el cielo, pero lo tnico que si
han logrado crear sobre la tierra es el infierno: el Gulag, el hospi-
tal psiquidtrico para los disidentes; las granjas de reforma cubanas
para quienes son como ti 0 como yo, pero peor como tu; la perse-
cucion y el espionaje como formas de vida cotidiana... han dado un
infierno a sus pueblos. Construyeron muros para contener las eva-
siones en masa y mira lo que acaba de ocurrir: la gente, no el feroz
imperialismo, derrumb6 el Muro de Berlin, tambalea a la Unién
Soviética. Ni falta que hizo la Tercera Guerra Mundial: bast6é con
las insoportables condiciones de vida con la que los bondadosos
utopistas oprimieron a sus pueblos para que viéramos reventarse
todas las costuras.”*

* Una amplia descripcién y un sélido andlisis de la Camboya de los jémeres rojos
en Pérez Gay, José Maria, El principe y sus guerrilleros. La destruccion de Camboya, Cal y
Arena, México, 2005.

* Gonzalez de Alba, Luis, Mi d¢ltimo tequila, Cal y Arena, México, 2016, pagina 452.
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Hanna Arendt sostiene que tanto la Alemania nazi como la
Unioén Soviética fueron regimenes totalitarios y, como tales, hubo
mas similitudes que diferencias entre ambos.” Carl J. Friedrich y
Zbigniew Brzezinski descubrieron cinco puntos en comun entre los
regimenes totalitarios:

a) Una ideologia dominante;

b) Un Gnico partido en el poder;

c) Una fuerza policial secreta dispuesta a utilizar el terror;
d) El monopolio de la informacién, y

e)Una economia planificada.

Los regimenes nazi, soviético y chino cumplieron todos los requisitos.®

En las revoluciones soviética y china millones de personas pa-
decieron marginacion, confiscacion de sus bienes, desplazamientos
masivos y encarcelamiento tras juicios sumarisimos que fueron una
farsa tragica. A otros millones de personas se les recluy6 en campos
de concentracion, se les provocé la muerte por inanicién en virtud
de medidas econémicas descabelladas o se les fusilo.

Mao sentenci6: “Hacer la revolucién no es ofrecer un banquete,
ni escribir una obra, ni pintar un cuadro o hacer un bordado; no
puede ser tan elegante, tan pausada y fina, tan apacible, amable,
cortés, moderada y magnanima. Una revoluciéon es una insurrec-
ci6én, una serie de acciones violentas mediante las cuales una clase
derroca y borra de la historia a otra clase”.’

> Arendt, Hanna, Los origenes del totalitarismo, Alianza, Madrid, 2011.

% Friedrich, Carl J., y Brzezinski, Zotalitarian dictatorship and autocracy, Cambridge,
1956.

7 Romero, Sara, “Frases célebres de Mao Zedong, Muy interesante, México, diciem-

bre de 2018.
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El Che Guevara prescribio en su Mensaje a la tricontinental: “El odio
como factor de lucha; el odio intransigente al enemigo, que impulsa
mas alla de las limitaciones naturales del ser humano y lo convierte
en una efectiva, violenta, selectiva y fria maquina de matar”.®

“La creencia mas extendida —apunta Héctor Aguilar Camin—
es, desde luego, la de que ‘las armas aceleran la historia’. La vio-
lencia como ‘partera de la historia’. Me pregunto de qué armas y
de qué aceleracién se trata. Porque no hay duda de que las armas
aceleran la historia, pero no est4 claro que lo hagan en la direcciéon
correcta”.’ Agrega: “El arbol de la izquierda es frondoso, echa su
sombra sobre buena parte de la historia moderna de Occidente. Di-
ficilmente habra una corriente de pensamiento de raices tan nobles,
arboles tan torcidos y frutos tan amargos”.'

Octavio Paz resume lo que sucedié en la Unién Soviética una vez
que se instal6 en el poder la burocracia comunista: “La politica de
represion iniciada por Lenin en 1918 con la fundacién de la Cheka
se convirtié en institucional y la Unién Soviética se transformoé en
un Estado policiaco. El terror jacobino de Francia duré un poco
menos de dos anos (agosto de 1792 a julio de 1794) mientras que el
comunista se prolongé mas de medio siglo. Hasta hace unos pocos
anos, los campos de concentracion fueron un rasgo distintivo de la
sociedad comunista. En ellos murieron millones”."

Anne Applebaum, ganadora del Premio Pulitzer, escribi6 un libro
desgarrador sobre el totalitarismo soviético y el sojuzgamiento que
hizo de los paises de Europa del Este, un libro que pagina a pagina
—son casi 700 paginas— es de enorme intensidad dramatica. El
libro me hizo volver a plantearme la pregunta que hace mucho me

% Vargas Llosa, Alvaro, “Che Guevara, la maquina de matar”, £/ Pais, Madrid, 30
de julio de 2005.

? Aguilar Camin, #dem, pagina 22.

10 Aguilar Camin, idem, pagina 31.

"' Paz, Octavio, Pequefia crénica de grandes dias, Fondo de Cultura Econémica, Méx-
ico, 1990, pagina 18.
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he venido haciendo: ;como es que tantos intelectuales y académicos
de renombre pudieron apoyar y todavia hoy —cuando nadie podria
alegar ignorancia respecto de lo que alli ha sucedido— manifiestan
simpatia por ese tipo de regimenes?

La autora senala:

“En su atan de poder, los bolcheviques, sus acolitos de Europa del
Este y sus imitadores en otros lugares atacaron no sélo a sus opo-
nentes politicos, sino también a campesinos, sacerdotes, maestros
de escuela, comerciantes, periodistas, escritores, pequeilos empre-
sarios, estudiantes y artistas, ademas de las instituciones que esas
personas habian creado y mantenido durante siglos. Danaron, per-
judicaron y en ocasiones eliminaron iglesias, periddicos, sociedades
literarias y de enseflanza, empresas y tiendas, mercados bursatiles,
bancos, clubes deportivos y universidades. Su éxito descubre una
verdad desagradable sobre la naturaleza humana: si la gente sufi-
ciente se muestra lo bastante decidida, y si esta respaldada por la
fuerza y por los recursos adecuados, entonces podra destruir insti-
tuciones legales, politicas, educativas y religiosas antiguas y aparen-
temente permanentes, en ocasiones para siempre. Y si la sociedad
civil pudo resultar daiiada de manera tan profunda en naciones tan
distintas, tan ricas desde el punto de vista cultural e histérico como
las que constituian Europa del Este, entonces puede resultar danada
en cualquier otra parte del mundo. En realidad, la historia de la
estalinizaciéon después de la guerra demuestra lo fragil que puede

llegar a ser la civilizaciéon”."

Desde luego, el mismo juicio es aplicable a las demas revolu-
ciones violentas. En Cuba, cuyo régimen sigue siendo admirado
por una parte importante de la izquierda mexicana y por el propio
presidente de nuestro pais, el gobierno revolucionario persigui6 con
safa inaudita, curiosa y sorprendentemente, a los homosexuales,
no solo segregandolos en centros de reeducacién sino confiscando-

12 Applebaum, Anne, El lelén de acero. La destruccion de Europa del Este. 1944-1956,
Debate, Barcelona, 2017, pagina 586.
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les sus propiedades; fusil6 a numerosas personas bajo acusaciones
estereotipadas y sin pruebas de culpabilidad; suprimi6 la libertad
de prensa; prohibi6 los partidos politicos; incluyé como delito en
su legislacion penal figuras tales como los gestos contra la moral
socialista; no permite manifestacion alguna si en ella se sospecha
que habra quejas o criticas contra las autoridades, y ha condenado
a penas altisimas, en juicios sin garantias de defensa, a disidentes no
violentos y a integrantes de comités de derechos humanos.

En Cuba toda protesta, aun si en ella participan miles de per-
sonas —hartas de la opresion, la falta de libertades, el desabasto
de alimentos, medicinas y otros productos de primera necesidad,
las colas interminables, los privilegios de la casta en el poder—,
es tildada por el gobierno cubano como parte de una conspira-
ci6on orquestada por el imperialismo yanqui. Los participantes en
las manifestaciones de descontento del 11 de julio de 2021 fueron
apaleados por pandillas incondicionales del gobierno, 127 de esos
manifestantes han sido condenados a penas de prision de entre 6 y
30 anos. jSo6lo por manifestarse!

Ese ha sido el precio por lograr el surgimiento del Zombre nuevo,
idea que no es original del pensamiento socialista, sino que ha sido
acariciada con entusiasmo desde tiempo inmemorial por pensado-
res de muy diversas convicciones. Ya Virgilio profetizaba acerca de
una “nueva progenie” que descendera del “alto cielo”: una nueva
estirpe de seres humanos exentos de los vicios sociales, es decir,
fundadores de una nueva humanidad en la que se iniciard un nuevo
camino que evite los yerros de las generaciones precedentes.'

Fray Bartolomé de las Casas creyo ver en los nativos de las tierras
a las que lleg6 Coldn seres sin maldades ni dobleces, mas humildes,
mas pacientes, mas pacificos y quietos, “sin renzillas ni bollicios,
no rixosos, no querulosos, sin rancores”, sin odios, sin desear ven-

1% Virgilio, Cuarta égloga.
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ganzas, los mas afortunados del mundo “si solamente conoscieran
a Dios”."* Caracteristicas, habria que agregar, que no parecen em-
patar con lo que sabemos de los aztecas, los incas o los tupinambas.

Por su parte, Montaigne, en un contexto totalmente distinto,
plantea que no puede haber una auténtica regeneracién politica sin
contar con un material humano intacto que se preste a la instaura-
ci6n de lo mejor. La mejor forma de sociedad seria realizable en un
nuevo mundo, “pero nosotros tomamos a los hombres obligados ya
y formados seguin ciertas costumbres, no los engendramos del todo,
como Pirra o como Cadmo”.”

Un suefio utépico retomado por el pensamiento socialista. El
hombre nuevo: seres humanos adanicos —antes del pecado origi-
nal— no contaminados con las ideas, las debilidades, las rutinas,
la codicia del orden antiguo, gente que permita que se le remodele
porque no padece los vicios de la gente anterior al amanecer del
nuevo mundo recién inaugurado. Suena muy bien: seres humanos
nuevos, puros, incélumes, incontaminados. Una idea seductora.
Pero hay un problema: no existen en lugar alguno las mujeres y los
hombres nuevos.

Todo grupo humano es sumamente antiguo biolégica, cultural y
antropolégicamente, y debido a la indole de sus miembros, la hu-
mana indole, resultaria extraordinariamente complicado que se le
pudiera moldear de tal manera que arrancase de cero. Ni siquiera
los nativos americanos a los que se refiere Fray Bartolomé de las
Casas eran un libro en blanco en el que a partir de ese momento se
pudiera escribir desde la pagina uno.

No obstante, una vez en el poder, los revolucionarios se afanan en
construir tal hombre nuevo, para lo cual es necesario transformar,
perseguir o eliminar a los antiguos. Muchos intelectuales compra-

" De las Casas, Fray Bartolomé, Historia de las Indias, Imprenta de Miguel Ginesta,

Madrid, 1875.
'S Montaigne, Michel de, De la vanidad, Libros del Zorzal, Buenos Aires, 2006.
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ron la idea... y la defendieron soslayando lo que sucedia alli donde
se intentaba darle concrecién. Susan Sontag lo dijo:

“Creimos amar la justicia; muchos de nosotros la amabamos real-
mente. Pero no amabamos la verdad lo suficiente. Es decir, nuestras
prioridades no eran las que debian ser. El resultado es que muchos,
entre los cuales me incluyo, no entendiamos la naturaleza de la
tirania comunista, tratando al ‘estalinismo’ como una aberraciéon
mientras elogiabamos otros regimenes extraeuropeos cuyo caracter
era esencialmente el mismo”.'

Los afanes por erigir al hombre nuevo se valieron de procedi-
mientos atroces y consiguieron resultados funestos. Escuchemos a
Fernando Savater:

“No hay proceso quirtrgico mas cruel, sobre todo porque el trat-
amiento exige la maxima perentoriedad y rapidez para complacer
biograficamente a los enérgicos cirujanos que lo aplican. Casi to-
dos suelen seguir los mismos procedimientos: aislamiento del grupo
para que la influencia exterior o la posibilidad de huida se reduzcan
al minimo, censura rigurosa y castigo ejemplar de las discrepan-
cias, adoctrinamiento obligatorio de ninos y adultos, destruccion
de la memoria colectiva, intervenciéon de la autoridad en todos los
aspectos por intimos que sean de la vida cotidiana, coacciéon uni-
formizadora, rigorismo ético (la ‘decadencia’ moral del antiguo rég-
imen siempre es el primer argumento empleado a favor del que se
proyecta) y, sobre todo, miedo institucional a la funcién subversiva

de cualquier forma de espontaneidad y de experiencia”."”

No hace falta subrayar el trasfondo religioso de esta ideologia.

!9 Sontag, Susan, discurso pronunciado el 6 de febrero de 1982 en un acto de
apoyo al sindicato polaco Solidaridad en el Town Hall de Nueva York, T#%e Nation,
Nueva York, 27 de febrero de 1982.

17 Savater, Fernando, “La avidez por el hombre nuevo”, en Sin contemplaciones, Ariel,
Meéxico, 1996, paginas 38 y 39.
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1. LA 1IZQUIERDA POPULISTA

La izquierda populista se parece profundamente a la revolucionaria
en su falta de aprecio por los principios y los valores democraticos,
y por su vocacion autoritaria. Su opcién para hacerse del poder
no es la lucha armada no sélo por los riesgos y las dificultades que
evidentemente entrana la tentativa de derrocar a un gobierno con
las armas y porque considera que no se dan condiciones propicias,
sino también porque la experiencia de diversos lugares del mundo
ensefia que, aunque no se simpatice realmente con la democracia,
se puede llegar a gobernar aprovechando la via democratica.

Son varios los gobernantes populistas que alcanzaron la presi-
dencia de su pais obteniendo una votacién mayoritaria, pero una
vez logrado ese objetivo se han dedicado con denuedo a debilitar o
destruir las instituciones democraticas y a hostigar o perseguir no
s6lo a los partidos politicos de oposicion sino también a las organi-
zaciones soclales y a la prensa y los intelectuales criticos.

Es preciso aclarar que el populismo puede ser discursivamente
de derecha o de izquierda. El comtin denominador es que, entre
otras cosas, utiliza mensajes simples y radicales que atraen a sec-
tores descontentos de la poblacién justamente por su simpleza y su
radicalismo; acude a las teorias de la conspiracion para crear de
esa manera un enemigo al cual combatir; fomenta la polarizaciéon
politica, y pregona la idea de que el pueblo verdadero esta constitu-
ido exclusivamente por sus seguidores.

A pesar de su pobreza ideolégica, no faltan intelectuales que lo
apoyen. Hace casi un siglo Julien Benda describié a los idedlogos
tanto de extrema derecha como de extrema izquierda que pre-
tendian fomentar la pasion de clase al estilo del marxismo soviético
o la pasién nacional al estilo del fascismo. Unos y otros traicionaban
la tarea esencial del intelectual, que es la busqueda de la verdad, en
aras de determinadas causas politicas. Denominé a esos idedlogos
con la palabra clerc, que en su sentido etimologico significa clérigo.'®

'8 Benda, Julien, La traicion de los intelectuales, Galaxia Gutenberg, Barcelona, 2008.
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El populismo autoritario izquierdista tiene su caldo de cultivo 1d6-
neo ahi donde numerosos ciudadanos estan descontentos e irritados
por un conjunto de factores: pobreza, inseguridad, desempleo, hor-
izontes poco promisorios para la juventud, exclusién social, corrup-
ci6n, impunidad y desprestigio de los partidos politicos, entre otros.

En la oposicién, los populistas —o el caudillo populista— ofre-
cen, para obtener votos y gobernar, que resolveran todos esos prob-
lemas, sin tomarse la molestia de explicar exactamente qué medidas
tomaran para atacarlos, como si tuvieran una varita magica, no ob-
stante que cada una de esas contrariedades es de una complejidad
considerable.

Los populistas de izquierda tendran atin mayores oportunidades
de persuadir a la poblacién en sociedades en las que amplias capas
de la poblaciéon se dejan llevar no por la razén sino por el resen-
timiento, la ignorancia, el prejuicio y los discursos en que se les dice
en un tono apocaliptico lo que quieren escuchar.

La izquierda populista aprovecha la irritaciéon ciudadana para
partir discursivamente la sociedad en dos: nosotros y los otros; el
pueblo bueno, al que ella representa, y el anti-pueblo, la mafia en
el poder, los malos a los que es preciso sefialar y anatemizar con el
mas burdo maniqueismo para que se sepa a ciencia cierta quiénes
son los enemigos a los que hay que vencer.

Laizquierda populista no identifica al conjunto de la poblacién como
el pueblo, sino que éste esta constituido exclusivamente por quienes la
respaldan. Todos aquellos que no son sus adeptos son los enemigos del
pueblo, por lo que, en nombre de éste, hay que ridiculizarlos e injuriar-
los, y mas tarde, ya con el poder, acosarlos y perseguirlos.

Para la izquierda populista todos los que no son sus incondicionales
—sean politicos, periodistas, académicos, intelectuales jueces, profe-
sionistas, trabajadores, etcétera— estan vendidos o conspiran con los
enemigos del pueblo. Incluso el maximo tribunal de un pais es hos-
tilizado para doblegarlo o deslegitimarlo y, una vez en el poder, instau-
rar una suprema corte docil a los dictados de los nuevos gobernantes.
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Ya en el gobierno, la izquierda populista se apropia de las in-
stituciones estatales, a las que utiliza para mantener y acrecentar
su poder, siempre con el discurso de que esta poniendo todas esas
instituciones, que antes servian a los malos, al servicio del pueblo, lo
que significa en realidad al propio servicio de los gobernantes pop-
ulistas. Elimina los obstaculos legales que se puedan interponer a
su afan autoritario: reforma la Constitucion y las leyes secundarias,
quita atribuciones a los 6rganos que en sus origenes funcionaron
con autonomia, reprime la disidencia, usa las carceles para encerrar
a los opositores mediante farsas de juicio. A la prensa independiente
la considera parte de los enemigos del pueblo, ya que —asevera—
s6lo la izquierda populista defiende los intereses populares. para
encerrar a los opositores mediante farsas se juicio.opulistas.

Una vez que ellos, los buenos, estan en el gobierno —aseguran
los populistas de izquierda—, bastarda su buena voluntad, su de-
cision firme de combatir a los malos, para que la sociedad se trans-
forme virtuosamente y se instaure el reino de la justicia, aplazado
durante decenios o siglos porque los verdaderos adalides de las ma-
sas populares no gobernaban.

El populismo es una forma de autoritarismo, como diagnostica
Raul Trejo Delarbre. “La eliminacion de limites a la reeleccion del
presidente, el debilitamiento de contrapesos legislativos, la desapa-
ricion o anulacién de las capacidades de instituciones auténomas
que forman parte del Estado pero no del poder ejecutivo, la dis-
minucién de atribuciones del Congreso, se encuentran en la variada
pero persistente agenda del populismo que tiene la divisa de for-
talecer y, si puede, perpetuar al lider que lo encarna”.*

Sin instituciones autéonomas, sin un poder judicial que ejerza
cabalmente su independencia y un verdadero ombudsman que de-
tengan sus atropellos, con una prensa acosada, la izquierda populis-

' Trejo Delarbre, Ratl, Posverdad, populismo, pandemia, Cial y Arena, México, 2022,
paginas 151 y 153.
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ta utiliza los recursos publicos para sumar voluntades a su delirio:
paga la adhesion de sus incondicionales y cobra caro su postura
a los disidentes, a los que se atribuye la responsabilidad por todas
las desgracias del pais. “Divide a la sociedad a través de su dis-
tinciébn maniquea entre sectores populares y oligarquicos, basa su
discurso en la confrontacién y no pretende crear ciudadanos, sino
seguidores”.?
El engano no es eterno:

“El discurso populista se agota y pierde fuerza en la medida en que
el mundo que se prometid, que era mas o menos semejante al cielo,
no se cumple. Es comun, incluso, que la situaciéon que se genera sea
peor (Venezuela, Nicaragua, México). La esperanza que produce el
lider populista, el mesias redentor del pueblo se viene a tierra. Era
el aglutinante fundamental. Pierde su poder. Ya no es lo que an-
tes era. Ante esa realidad en América Latina, los lideres populistas
tienen dos caminos que dependen de la fortaleza de las instituciones
de cada pais. Volverse una dictadura y sostenerse a partir del apoyo
de las fuerzas armadas (Venezuela, Nicaragua...) o, una vez que
termina su mandato, someterse, en el marco de la democracia, a la

decisién del voto popular”.?!

En América Latina, el gobierno que mejor representa a la iz-
quierda populista, el chavista-madurista, ha multiplicado la tasa de
pobres, la mortalidad infantil y la materna, y la criminalidad; ha
ocasionado la ruina econémica; ha causado el desabasto de pro-
ductos basicos como alimentos, medicinas e insumos médicos; ha
llenado las carceles de opositores sin que éstos hayan delinquido; ha
originado el éxodo de millones de personas, y ha aniquilado la vida

# Paramio, Ludolfo, “Giro a la izquierda y regreso del populismo”, Nueva sociedad
205, septiembre-octubre de 2006, Buenos Aires. https://nuso.org/giro-a-la-izquier-
da-y-regreso-del-populismo/.

21 Aguilar Valenzuela, Rubén, “Los populistas de América Latina, la estrategia

de comunicacion y el discurso”, Nexos, agosto de 2021, https://www.nexos.com.mx
/?Pp=59472.
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democratica.
Iv. LA IZQUIERDA SOCIALDEMOCRATA

La izquierda socialdemocrata no aspira a lograr el hombre nuevo,
ni siquiera a destruir el capitalismo. No apuesta por la violencia
sino por las vias democraticas tanto para acceder al poder como
para intentar permanecer en ¢l y para regir sus relaciones con sus
adversarios politicos tanto estando en la oposicién como estando en
el gobierno. Por eso la izquierda revolucionaria la descalifica, la til-
da de complice del capitalismo.? Y en cierto sentido lo es. Sabe que
las sociedades capitalistas ofrecen libertades y progreso, aunque no
estan exentas de notorias injusticias, como ninguna sociedad lo ha
estado a lo largo de la historia. La izquierda socialdemoécrata esta
convencida de que es factible que el bienestar que en las sociedades
capitalistas avanzadas ha alcanzado una franja considerable de la
poblacién se extienda a los sectores desfavorecidos mediante politi-
cas publicas de redistribucion del ingreso y universalizacion de las
oportunidades.

La izquierda socialdemoécrata cree en el gradualismo, y grad-
ualmente ha conseguido avances importantes tanto en cuanto a la
conquista de libertades como en lo que toca a la justicia social. En-
tiende que las revoluciones violentas trajeron a la poblaciéon bafios
de sangre y opresion peor que la que combatian. Los cambios grad-
uales y lentos han sido mas benéficos y duraderos que los vertigi-
nosos y radicales, mas transformadores que los que prometen las
revoluciones armadas.

La izquierda socialdemoécrata comprende la paradoja de que las
sociedades organizadas en torno al eje de la libertad han producido
mayor bienestar que las que han proclamado como objetivo principal

22 Bolivar Meza, Rosendo, “El proceso de aglutinamiento de la izquierda en Méx-
ico”, en Estudios politicos, nimero 1, octava época, enero-abril de 2004.
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la justicia y para lograrlo han cancelado las libertades, aunque sabe
que en las primeras hay muchos aspectos que deben enmendarse.
La izquierda socialdemocrata no persigue una utopia, pues sabe que
todas las utopias se han convertido en infiernos, sino una comunidad
de libertades, justicia, bienestar y oportunidades para todos.

Giovanni Sartori observa con lucidez: “Las unicas sociedades
que han salido de la pobreza, en el sentido de que los pobres repre-
sentan en ellas una minoria (del orden del veinte por ciento) son las
sociedades a las que la izquierda ha acusado implacablemente de
practicar una explotacién capitalista y burguesa. Por el contrario,
las sociedades que la izquierda ha reconocido como propias, las
sociedades de la hoz y el martillo han continuado siendo sociedades
de pobres o, en cualquier caso, sociedades en que las situaciones
proximas a la miseria se han generalizado”.* (Obviamente, Sartori
tenia en mente al escribir ese texto a las sociedades mas desarrolla-
das, pues en las que no han alcanzado ese desarrollo el porcentaje
de pobres es mucho mayor).

Me adelanto a las objeciones. Reitero que en esas sociedades cap-
italistas sin duda hay inequidades. Pero es impresionante la vigencia
efectiva de los derechos econémicos, sociales y culturales que han
logrado —principalmente los paises de Europa Occidental— tras la
Segunda Guerra Mundial. La izquierda revolucionaria tendria que
preguntarse honestamente por qué la enorme mayoria de quienes
huyen de la miseria, la violencia o la falta de horizontes promisorios
en sus paises —mexicanos, centroamericanos, cubanos, haitianos,
venezolanos, turcos, palestinos, pakistanos, afganos, egipcios, arabes
sauditas y yemenitas, entre otros— tienen como tierra prometida a
Estados Unidos, pais al que se le pueden sefialar muchos puntos
negativos, pero en el que las oportunidades de trabajo y bienestar
son innegables. Ninguno de esos emigrantes desearia asentarse en

 Sartori, Giovanni, “;La izquierda? Es la ética”, en Izquierda punto cero, Giancarlo
Bossetti compilador, Paidés, Barcelona, 1996.
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Cuba, Nicaragua o en Venezuela, pais este ultimo donde el chavis-
mo, que ha ocasionado una catastrofe humanitaria, no llegé al poder
mediante una revoluciéon armada, pero se proclama revolucionario,
se sostiene debido a un burdo fraude electoral y echando mano de
una represion que incluye juicios amanados sin garantias para los
acusados, asesinatos y torturas, y ha sido complice de narcoterroris-
tas. Su ideologia —de algin modo hay que llamarle— coincide en
puntos esenciales con la ideologia revolucionaria.

El recelo contra la socialdemocracia es un recelo estalinista. La
objetividad exige comparar sus logros con los de los paises que ofi-
cialmente se han denominado socialistas. No s6lo en lo que se re-
fiere a las libertades sino en todos los demas derechos humanos,
incluidos los relativos a la justicia social.

V. LAS 1ZQUIERDAS MEXICANAS

La izquierda mexicana es tan diversa como las distintas izquier-
das en el mundo. Esta presente en partidos politicos, en numerosos
sindicatos, en las universidades y escuelas de educacién superior
y media superior, en los medios de comunicacion, entre los inte-
lectuales, en un sector del clero, en organizaciones sociales, en las
comunidades indigenas y en unos cuantos grupos armados de los
cuales el mas notorio es el Ejército Zapatista de Liberacion Nacio-
nal (EZLN). Como ilustra Carlos Illades, clandestina o institucio-
nal, partidista o alternativa, sindicalista o académica, la izquierda
ha sido parte fundamental de la vida de México.?

Desde diversas trincheras la izquierda mexicana ha pugnado
desde la oposicion por reivindicaciones sociales, la apertura de cau-
ces de participacion politica y el respeto a los derechos humanos.
Algunos de sus militantes han sido victimas de persecucion, prision
y homicidios. Distintos partidos y organizaciones izquierdistas han

? Mades, Carlos, EL futuro es nuestro. Historia de la izquierda en México, Océano, Méxi-
co, 2018. https://books.google.com.
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puesto especial empefio en el asunto de los desaparecidos durante
los movimientos guerrilleros de la década de los setenta del siglo
pasado y han pugnado por ciertas reivindicaciones sociales y por
reformas legales que le abrieran cauces a su participacion politica.

En virtud de que en estas paginas lo que me interesa es el tema
de las izquierdas ante los derechos humanos, que resulta particular-
mente interesante sobre todo comparando su postura estando en la
oposicion con la asumida estando en el poder, en las siguientes pagi-
nas haré referencia solamente a la izquierda partidaria, y dentro de
ésta s6lo a dos de los partidos que se autodefinen como de izquierda
y que han sido tanto opositores como gobernantes: el Partido de la
Revolucion Democratica (PRD) y el Movimiento de Regeneracion
Nacional, Morena, el partido en el gobierno.

El PRD surge, tras la cuestionada eleccion presidencial de 1988,
de la fusion entre la Corriente Democratica del PRIy diversos par-
tidos de izquierda, entre ellos el Partido Socialista Unificado de
México (PSUM) y el Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT).
Es un partido que ha aprovechado las oportunidades propias de la
democracia para ganar gubernaturas y escaios parlamentarios en
varias entidades federativas, obtener presupuestos, dirigir sindica-
tos, tener periddicos y revistas, realizar mitines y manifestaciones,
protestar contra los abusos y las injusticias de los gobiernos del PRI
y del PAN.

Sin embargo, el PRD no ha abandonado jamas los antiguos dog-
mas de la izquierda revolucionaria: a pesar del derrumbe estrepito-
so de los regimenes del socialismo real en Europa Central y del Este,
consecuencia de la accion de los ciudadanos que se sobrepusieron
al temor o la apatia, nunca reconocio los fracasos monumentales
de los mismos; jamas ha condenado a la dictadura cubana, ni ha
reconocido los logros de los gobiernos socialdemoécratas. “Es una
izquierda que pas6 por el derrumbe del socialismo real sin hacer
critica de lo sucedido. No reconoci6 el oscuro y monumental fraca-
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so de aquella utopia”, observa Aguilar Camin.»

Peor atn: el PRD ha manejado un discurso en el que es eviden-
te su sentimiento de superioridad moral respecto del resto de los
partidos, pero entre sus gobernantes y militantes la corrupcién no
ha sido menor que la de las otras formaciones partidarias. Por otra
parte, y esto es lo mas grave, como partido en la oposicién reclamo
invariablemente la observancia de los derechos humanos, pero una
vez alcanzado el poder los gobiernos perredistas perpetraron graves
violaciones a esos derechos.

1. EL cAso STANLEY

Me toco vivirlo. El primer gobierno perredista en la hoy Ciudad de
México desatendié una recomendaciéon de la Comisién de Derechos
Humanos local, la cual yo presidia —tuve el privilegio de ser uno
de sus fundadores y el primero de sus presidentes—, que demostro
de manera incontrovertible que los acusados por el homicidio del
animador de television Paco Stanley eran inocentes y se les habia
acusado con pruebas falsas o inventadas.

El animador fue asesinado a tiros el 6 de junio de 1999 por la
mafiana en el estacionamiento de una de las taquerias de la cadena
El charco de las ranas, en la Ciudad de México, mientras esperaba
en su camioneta a Mario Rodriguez Bezares, apodado Mayito, su
patino del programa, quien esa manana habia desayunado con ¢l
y después habia entrado al bafo de la taqueria. También resultd
muerto un vendedor de seguros que tuvo la mala fortuna de pasar
en ese momento por el lugar. Television Azteca responsabilizé al
gobierno del ingeniero Cuauhtémoc Cardenas, jefe de gobierno del
Distrito Federal, no del crimen sino de la inseguridad que se vivia y,
por ende, del clima social que propicio el crimen.

El procurador de justicia, Dr. Samuel del Villar, consigui6 un tes-
tigo clave: Luis Gabriel Valencia, interno del reclusorio Sur y co-

» Aguilar Camin, obra citada, paginas 46 y 47.
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cinero en prision, segun dijo él mismo, de los hermanos Amezcua,
recluidos por narcotrafico. El testigo preso asegur6 haber visto que
dos semanas antes del asesinato se reunieron con los Amezcua, en la
celda de éstos, una joven mujer rubia y un hombre cuarentén, more-
no, de grandes bigotes y cabeza rasurada. En esa reunion, dijo el
informante, Luis Ignacio Amezcua ordend ejecutar a Stanley porque
éste le debia una fuerte suma de dinero, para lo cual Mario Rodri-
guez Bezares colocaria a la victima —la pondria a tiro— en un lugar
propicio para la ejecucion. La rubia, segiin el testimonio, se com-
prometi6 a lograr la ayuda de Rodriguez Bezares. El 21 de julio, seis
semanas después del homicidio, Mayito fue arraigado en un hotel.

El 26 de agosto, transcurridas seis semanas del crimen, el procura-
dor dio a conocer su hipétesis. Stanley, cocainémano y distribuidor
de drogas en el medio de la farandula, se endeudd desmesurada-
mente con los Amezcua, los proveedores. Luis Ignacio Amezcua
contrat6 a un pistolero, £/ Cholo —el moreno, bigotéon y rapado
que lo visit6 en prision—, quien ejecutaria al deudor, para lo cual
contaria con la colaboraciéon de empleados y allegados de éste, los
cuales serian motivados por la codicia: todos los participantes re-
cibirian grandes cantidades de dinero. Paola Durante —la rubia
aludida en el testimonio—, una muchacha de origen uruguayo de
23 afios y madre de una nina, y que aparecia en el programa de
television como edecan, visitd un par de veces a los Amezcua en su
celda y recibié instrucciones de que convenciera a Mayito de partici-
par. Obraria a favor de Paola, para lograr la persuasion, el hecho de
que el patifio le tenia resentimiento a Stanley porque éste le hacia
bromas crueles dentro y fuera del escenario, las que incluian in-
sinuaciones obscenas acerca de la esposa de Mayito. Ademas, Mayito
se libraria de las deudas que tenia tanto con Stanley como con los
Amezcua.

El procurador sefial6 otros dos complices: Luis Rosendo Martinez,
ayudante de Mayito, porque se colocod en un lugar estratégico ofre-
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ciendo a los agresores la certidumbre de que la victima estaba ubi-
cada en el sitio adecuado y alejando al guardaespaldas de Stanley al
pedirle que acercara el vehiculo de Mayito que se encontraba en el
extremo mas lejano del estacionamiento, y Jorge Garcia, el chofer
de Stanley, quien al ver que éste era encanonado por el asesino a un
lado del automévil, fingiéndose aterrado, no piso el acelerador para
huir o para arrollar al agresor, y porque de no ser complice el asesi-
no no le hubiera perdonado la vida. Para dejar a Stanley esperando
en la camioneta, Mayito fingié un repentino ataque de hemorroides
y se demoro en el sanitario.

Arraigado ya Mayito, se arraigd a los demas indiciados. Al término
del arraigo los inculpados fueron puestos a disposiciéon del juez 55 pe-
nal, Rafael Guerra —uno de los que, por su complacencia hacia las
peticiones del 6rgano de la acusaciéon, eran conocidos en el ambito
forense como jueces de consigna—, quien les dicté formal prision por los
dos homicidios. Si la version del procurador, integramente aceptada
por el juez, era correcta, resultaba extrano que, habiendo recibido los
participantes en el complot fuertes sumas de dinero, ninguno hubiera
huido del pais ni cambiado de domicilio, y que ninguno fuera duefio
de bienes de alto valor o de cuentas bancarias exorbitantes.

La madre y la tia materna de Paola Durante, Silvia y Rosario
Ochoa respectivamente presentaron queja por falsa acusacién en la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF). La
CDHDYF descubri6 cosas interesantes. La tnica pretendida eviden-
cia en el pliego de consignacién era un testimonio inverosimil. El
testigo Luis Gabriel Valencia, que habia sido recluso de numerosos
centros penitenciarios, fue senalado por el psicodlogo, la criminéloga
y la psiquiatra oficiales que lo examinaron en prisién como fanta-
sioso, calculador y manipulador. Dicen los dictamenes que no mide
las consecuencias de sus actos, tiene suefios proféticos, y experimen-
ta_fendmenos de lo vivido y de lo nunca vivido.

Desde la primera vez que estableci6 comunicaciéon con el Minis-
terio Publico, Valencia dijo categéricamente que daria su testimo-



REVISTA DEL POSGRADO EN DERECHO DE LA UNAM | revistaderecho.posgrado.unam.mx
142 ARNO 10, N° 17, JULIO - DICIEMBRE 2022 | https://doi.org/

nio a cambio de ser trasladado a una carcel del estado de Puebla,
lo que, tras una estadia en el reclusorio de Perote, Veracruz, se le
concedi6. La descripcion que hizo de Paola Durante no concuer-
da en absoluto con las caracteristicas fisicas de la inculpada, por
lo que el retrato hablado que se elabor6 en nada se parece a ella.
En violaciéon al Codigo de Procedimientos Penales, que ordenaba
que cuando un testigo reconociera a una persona ésta debia pre-
sentarsele con otras de caracteristicas similares, en la diligencia en
que Valencia reconocié a Paola tnicamente ella le fue puesta a la
vista. El testigo ya habia mentido en otro procedimiento penal, lo
que motivo que entonces su testimonio fuera desechado en primera
y segunda instancias y que los magistrados consideraran que no re-
unia los requisitos de probidad, independencia e imparcialidad que
exige el codigo.

La hoja de reporte del servicio de atencién teleféonica de emer-
gencias 061 de la Procuraduria indica que el testigo telefone6 desde
el reclusorio a las 13 horas del 2 de agosto de 1999 para avisar que
tenia informacién sobre el homicidio de Paco Stanley. En el reporte
se indica que la llamada se canaliz6 a la policia judicial —-asi era
conocida entonces la policia de investigacién— ese mismo dia a las
12:59, es decir jun minuto antes de que el telefonema se realizara!,
y que se le ordeno investigar los hechos el 1° de agosto alas 17:19, o
sea j19 horas 41 minutos antes de la llamada! Esto es, teniamos una
policia judicial tan capaz que investigaba hechos de los que atin no
tenia noticia, o las cosas ocurrieron como en aquel inverso mundo
de Bradley, referido por Borges, en el que la muerte precede al na-
cimiento, la cicatriz a la herida y la herida al golpe.

El 7 de agosto de 1999 el testigo declar6 que habia visto a Paola
Durante dos veces en la celda de los hermanos Amezcua. Posterior-
mente dijo que la segunda vez que la vio fue el 8 de ese mes, es decir
jun dia después de la fecha en que dijo que ya la habia visto dos veces!
Cuatro testigos sefialaron —versiéon que se corrobora con el recibo
de honorarios, la carpeta de trabajo correspondientes y la agenda de
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la inculpada— que ese dia 8 Paola estuvo trabajando como edecan
en el Auditorio Nacional, donde se montaba el espectaculo La sirenita
sobre hielo, aproximadamente de las 10:30 a las 22 horas, por lo que
no pudo haber estado en el muy distante reclusorio en esa fecha al
mediodia como lo indic6 Luis Gabriel Valencia. Los testigos eran el
propietario, el contador, el coordinador y una edecan de la empresa
que contrat6 a la inculpada. Ningtiin empleado y ningtn otro interno
del reclusorio —absolutamente nadie— vio jamas a Paola. No hay
registros de alguna visita suya a la prision.

Empenada en demostrar la participaciéon de la inculpada, la
Procuraduria tomo6 declaraciones a tres vecinos de Paola, quienes
afirmaron haberla visto en febrero o marzo de 1998 bajar frente a
su domicilio de un vehiculo suburbano, seguido por otro similar, de
los que, junto con ella, descendieron sujetos armados con metral-
letas. Dos de los testigos reconocieron en una fotografia a José de
Jestis Amezcua, quien incluso, segun ellos, habia tomado a la edecan
por la cintura. Diez largas clausulas, incluso una de 170 palabras,
son idénticas en las declaraciones de esos dos testigos. Otras cuatro
largas clausulas de la declaracion del tercer testigo son idénticas a
las de los dos primeros. Los tres testimonios fueron tomados por el
Ministerio Pablico en sus oficinas y luego ofrecidos por escrito al
juez, ante quien debieron desahogarse, con lo que se evité que los
abogados defensores interrogaran a los testigos. Al comparecer ante
el juez, los testigos aclararon que no fue en febrero o marzo de 1998
cuando vieron a Paola acompafiada de los sujetos armados, sino en
febrero o marzo de 1999. José de Jesis Amezcua, quien segin un
par de esos testigos llevo a su casa a Paola entonces, se encontraba
en prision desde el 5 de agosto de 1998.

Ante el descubrimiento de que se trataba de una falsa acusacion,
fraudulenta y burdamente armada, la CDHDF dirigi6, el 15 de
febrero de 2000, la recomendacién 2/2000 al procurador, con la
solicitud de que se desistiera de la accién penal, argumentando
detalladamente las contradicciones e inconsistencias del Gnico ele-
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mento probatorio. A la negativa del procurador Samuel del Villar
de aceptar esa recomendacion se sumaron soviéticamente funcio-
narios y legisladores perredistas, que aseveraron que el ombuds-
man habia pasado a formar parte de una conjura contra el gobi-
erno popular y democratico. El procurador ordené que se abriera
una averiguaciéon previa contra el primer visitador general de la
Comision (no era infrecuente que el procurador iniciara indagator-
1as contra jueces y magistrados que dictaban resoluciones que no
le agradaban). La jornada, el diario afin al gobierno perredista, que
hasta entonces habia apoyado con entusiasta firmeza mi desem-
pefio como ombudsman, a partir de esa recomendacién varié su
postura en 180 grados. La Comisién, cuya tarea era calificada por
ese periddico de admirable combatiendo los abusos de los gobiernos
priistas, se habia vuelta enemiga del pueblo al sefialar también los
atropellos de los gobiernos perredistas.

Pero la recomendacion de la Comision puso en claro a los ojos
de todos que los procesados eran victimas de un monstruoso abuso
de poder. En su informe anual, Human Rights Watch senalé que
con esa recomendacion quedaba demostrada la falsedad de la acu-
sacion. El procurador lo sabia: era como el emperador desnudo del
cuento infantil de Hans Christian Andersen. Pero ide6 otra estrat-
agema. El cardex de visitas del interno Alfredo Islas, excompanero
de celda de los Amezcua, se extravi6 durante varios dias y reapa-
recio con el nombre de Paola, asi, sin apellidos. Al ser entrevistado
por la CDHDE, Islas dijo que habia sido visitado a medianoche
por cinco sujetos que le llevaron una declaraciéon en la que él su-
puestamente confesaba tener amistad con los hermanos Amezcua y
con Paola Durante. Se neg6 a firmarla. Le insistieron durante tres
horas. Persisti6 en su negativa. Inexplicablemente, la Procuraduria
abri6 averiguacion previa contra servidores publicos de la CDHDF.

El 3 de abril de 2000, ante las camaras de Televisa y Television
Azteca, Luis Gabriel Valencia, desde el Centro de Readaptaciéon
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Social de Puebla, se retractéd en vivo y en directo de su imputacion
y pidi6 perdoén a los inculpados. Aseverd que se le habia obligado a
mentir bajo amenaza de que iban a matar a su familia, ademas de
que le ofrecieron proteccion, ayuda econoémica y pronta salida de la
carcel como recompensa por su falsa imputacion.

Después, funcionarios de la Procuraduria lo fueron a ver mu-
chas veces a prision para decirle que se cumpliria la amenaza si se
retractaba ante el juez de la causa. El procurador afirmé que su
testigo habia sido torturado en la prisiéon de Perote para obligarlo a
retractarse ante las televisoras. Pero la retractaciéon ocurrié cuando
el reo ya no estaba bajo custodia de los funcionarios de esa prision,
pues ya se encontraba en un reclusorio de Puebla. Se comprobé que
Valencia habia sido visitado alrededor de 40 veces por funcionarios
de la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal en las visperas
de las audiencias en las que intervendria. El fiscal Fernando Castro
explicé que eran visitas jde cortesia! Otro fiscal, Mauricio Tornero
justificd que esas visitas eran para corroborar que el interno estu-
viera bien.

El 12 de abril, una inserciéon pagada ocup6 una plana completa
en el diario Reforma: “Todo nuestro apoyo a Rosario Robles (jefa de
gobierno del Distrito Federal) y Samuel del Villar. Estamos con ust-
edes”. Entre los firmantes estaban Angélica Aragén, Sergio Aguayo,
José Alvarez Icaza, Daniel Cazés, Marcela Lagarde, Cecilia Loria,
Sara Lovera y José Agustin Ortiz Pinchetti, quienes siempre han
proclamado su apoyo a causas justas.

El 17 de abril, Valencia reafirm6 su retractacién ante agentes
del Ministerio Publico del Distrito Federal y de Puebla. La Procura-
duria cité a declarar al columnista Sergio Sarmiento, quien siem-
pre objeto la acusaciéon contra los inculpados. El automoévil de Lilly
Téllez, conductora de noticiero Hechos del Siete de Television Azteca,
quien también criticé la actuacién del procurador y le reclamo ante
las camaras por no concederle una entrevista sobre el caso, fue tiro-
teado. La conductora sali6 ilesa, pero resultaron heridos su chofer y
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dos guardaespaldas contratados porque ella habia sido amenazada.
El fiscal Roberto Pérez dijo en entrevista radiofénica que el tes-
tigo se habia retractado porque fue torturado jpor personal de la
CDHDF! y anuncié el inicio de una nueva averiguaciéon previa por
la tortura.

A punto de concluir la etapa de desahogo de pruebas, con la opin-
16n publica convencida de que el juez Rafael Guerra dictaria una
sentencia en los términos que queria el procurador, el Consejo de
la Judicatura reasigné a ese juzgador al Juzgado 64, y al titular de
éste, Rafael Santa Ana, lo envi6 al Juzgado 55, que estaba a cargo
de Guerra. El juez Rafael Santa Ana, de trayectoria profesional res-
petable, dictaria la sentencia. Luis Gabriel Valencia fue nuevamente
visitado en su celda por funcionarios de la Procuraduria del Distrito
Federal (Castro y Tornero), quienes le propusieron que se retractara
de su retractaciéon, a cambio de una cuantiosa suma de dinero y de
que en poco tiempo quedaria libre. Valencia no acept6 la propuesta.

El 25 de enero de 2001, el juez Rafael Santana dict6 la sentencia:
todos los acusados quedaron absueltos. Habian pasado alrededor de
ano y medio en prision. Los argumentos del juez fueron los mismos
que habia expuesto la CDHDF en su recomendacion.

La jefa de Gobierno, Rosario Robles, a quien personalmente yo
le habia explicado porqué la acusacion era falsa, atribuyé la sen-
tencia absolutoria a la influencia de los medios de comunicacién,
los cuales, salvo La jornada, habian apoyado la recomendacién de
la Comision (muchos anos después ella misma seria victima de una
arbitrariedad en el ejercicio del ius puniendi que la mantuvo presa
tres anos bajo la presidencia de Andrés Manuel Lopez Obrador).

El procurador anuncié que haria un analisis juridico de la sen-
tencia; pero en lugar de eso se limit6 a asegurar que la resoluciéon
se habia fundado en una desviacién politica, en los intereses de
Television Azteca (en la que habian trabajado dos de los acusados,
Paola Durante y Mario Bezares), en la intromision del expresidente
Ernesto Zedillo a través de la Secretaria de Gobernaciéon y en la
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recomendacion de la Comision, que habia actuado como “campa-
nilla” —expresion textual del doctor Del Villar— atropellando la
autonomia de la Procuraduria, todo lo cual generé una campaiia
“feroz y agresiva” para “distorsionar el curso de la ley”, confundir
a la opinion publica y “obligar” al juez a dictaminar sin sustento
legal. Ni una palabra sobre los argumentos de la Comision y de la
sentencia. Un discurso delirante.”

2. EL LINCcHAMIENTO DE TLAHUAC

Un episodio extremadamente grave tolerd el gobierno perredista
de la Ciudad de México bajo la jefatura de Andrés Manuel Lopez
Obrador. Tres agentes de la Policia Federal Preventiva (PFP) fueron
linchados por una multitud en Tldhuac sin que hubieran cometido
conducta reprobable alguna. Dos de ellos fueron quemados vivos.
Todo el pais siguid por television el linchamiento, pues era transmit-
ido en vivo y directo por las dos televisoras mas importantes, Televi-
sa'y Television Azteca. Los linchadores hacian pausas para que los
reporteros pudieran entrevistar a las victimas, quienes pedian a sus
superiores jerarquicos que los salvaran de aquella pesadilla real. La
delegada Fatima Mena observé lo que ocurria y no intent6 deten-
erlo. Ni el jefe de gobierno ni el jefe de la policia, Marcelo Ebrard,
hicieron nada por evitar aquel crimen multitudinario.

El secretario de Gobierno, Alejandro Encinas, dijo a la television
que linchamientos como ese eran usos y costumbres del pueblo.
Antes lo habia dicho su jefe, Andrés Manuel Lopez Obrador, cuan-
do la CDHDF le pidi6 actuar contra esa clase de crimenes colecti-
vos, pues habian ocurrido varios sin que se actuara para castigar a
los autores: “Con el México profundo y con los usos y costumbres
populares, con las tradiciones y creencias del pueblo mas vale no
meterse”.

% Un relato mas amplio del caso Stanley puede leerse en De la Barreda Solérzano,
Luis, El corazon del ombudsman, Aguilar, México, paginas 93 a 143.
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Al parecer, los linchados investigaban en Tldhuac el narco-
menudeo y las actividades del Ejército Popular Revolucionario
(EPR). Luis Gonzalez de Alba deploré: “Nadie actud, ni los policias
presentes, que todos vimos en TV mientras se alejaban cobarde-
mente, ni la ruin delegada, que estuvo junto a los linchados y huyo a
sabiendas de que su sola presencia podria evitar la horrenda muerte
de los jovenes investigadores, ni quien era secretario de Seguridad
Pablica, Marcelo Ebrard...: nadie ha respondido por su sospechosa
o, al menos, negligente conducta”. Y remat6: “Dinero y armas: eso
ponian en peligro los jovenes investigadores linchados™.?

3. DEsSAMPARADOS

El juicio de amparo en México ha sido el recurso jurisdiccional de
los gobernados para defenderse de los abusos de las autoridades.
Desconocer las resoluciones que amparan a un particular es dejarlo
en completo estado de indefensién. Eso ocurrié varias veces en el
gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador. “No es s6lo el famoso
caso de El Encino, sino el Paraje San Juan, Eumex y mas de dos
docenas, entre ellos, los amparos de trabajadores del Gobierno del
Distrito Federal, despedidos sin justificacion (o al menos asi lo con-
sider¢ el juez que les concedid el amparo contra el despido).?
Enfrentado a la posibilidad de perder el fuero por la violacion a
la suspension dictada por un juez en el caso de El Encino, Lopez
Obrador acus6: “Me quieren encarcelar por abrir una calle para
un hospital”. No era esa la razoén: se habia apoderado de terreno
de un ciudadano con el fin de abrir acceso al hospital mas caro de
México. Pero finalmente la Procuraduria General de la Republi-
ca (PGR), por instrucciones del presidente Vicente Fox, decidié no
proceder penalmente contra el jefe de Gobierno. El presidente de

77 Gonzalez de Alba, Luis, AMLO. La construccion de un liderazgo fascinante, Cal y Are-
na, México, 2007, paginas 176 y 177.

% fdem, pagina 145.
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la Suprema Corte, Mariano Azuela, lament6: “Se corre el riesgo de
> >

que se multipliquen las violaciones a la suspension y, lo mas grave,

que se incurra en inejecuciones de sentencias, todo ello de manera

impune”.?

4. CORRUPCION Y OPACIDAD

“Desde que fui elegida consejera ciudadana, hace dos anos, he con-
statado que el ocultamiento, la negativa o la entrega incompleta de
informacién, son recursos y tacticas que han utilizado las autori-
dades de la Ciudad (de México) para solapar actos de corrupciéon y
negligencia. Por eso contintian ocultos los gastos de las obras puabli-
cas, las adquisiciones, los permisos, las concesiones, las licitaciones,
los fideicomisos, los datos en seguridad publica y otros rubros”,
senal6 Maria Elena Pérez-Jaén.®

Un ejemplo:

“Cuando fue jefe de gobierno en el Distrito Federal, Andrés
Manuel Lopez Obrador construyo segundos pisos en el periférico.

“Y aunque todo el mundo puede ver la obra, puede usar la obra
(cuando no estd en mantenimiento) y todo el mundo pagé la obra
(por via de los impuestos) ... nadie sabe cuanto costé la obra".

“Como probablemente recuerda, el senor Lopez Obrador —y
su escudera Claudia Sheinbaum—, escondieron los contratos y los
costos de la megaobra”.?

VI. /TRANSFORMACION O DESTRUCCION?

Después de ser jefe de gobierno de la Ciudad de México y dos
veces candidato a la presidencia de la Republica, en las tres opor-
tunidades postulado por el PRD, Andrés Manuel Lopez Obrador

? (Cardenas Cruz, Francisco, “‘AMLO viol6 amparo; Fox evité sancionarlo: Azue-
1a”, El Uniersal, 19 de diciembre de 2005.

% Gonzalez de Alba, AMLO..., pagina 163.

31 Alonso, Martin, “La opacidad de los segundos pisos”, La ofra opinin, 21 de dic-
iembre de 2015.
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decidi6 abandonar ese partido, acusandolo de su cercania con el
priista presidente de la Republica, y formé un nuevo partido, el
Movimiento de Regeneracién Nacional (Morena), que se constituyo
al gusto de Lopez Obrador, quien al fin, en su tercer intento, ahora
como candidato del nuevo partido, gan6 en 2018 la presidencia de
la Republica con una votaciéon que super6é ampliamente a las de los
demés aspirantes.

El PRD no ha condenado, como ya apunté, la violencia revo-
lucionaria ni a los regimenes que se derrumbaron con la caida del
muro de Berlin ni a ninguna otra dictadura de izquierda, pero jamas
ha manifestado explicitamente hostilidad contra las instituciones
democraticas y los avances democratizadores del pais, por los que
pugno y que tanto le han servido a la izquierda mexicana para par-
ticipar en la vida politica del pais. Morena tampoco ha condenado
esa violencia ni esas dictaduras, pero se ha diferenciado del PRD
porque desde antes de que Lopez Obrador ganara la presidencia
mantuvo posiciones adversas a esas instituciones y a esos avanc-
es, especialmente a los organismos constitucionales autonomos, los
cuales el presidente y su partido han ido capturando o erosionando.

Lépez Obrador maneja un discurso carente de ideas, pero repleto
de rancios lugares comunes. Su mentalidad es la que describe Luis
Rubio: “... la izquierda mas dogmatica —de la cual la mexicana es
heredera en lo general— sigue concibiendo al poder como un bien
absoluto al que debe aferrarse para alcanzar sus ideales y lograr el
cambio anhelado. Muy en el espiritu de la Revoluciéon cubana, con-
cibe la derrota del capitalismo como un objetivo nodal; ve al em-
presario como enemigo de clase y al narcotraficante como victima
del sistema social. La diferencia es de origen: el que viene de abajo,
independientemente de su actividad, es bueno; el que esta arriba
es malo. El famoso narcotraficante el Chapo es moralmente bueno
porque viene del pueblo bueno. El pobre es sabio de nacimiento, lo
que conlleva al culto de la ignorancia, al rechazo del conocimiento
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y, por lo tanto, a quienes poseen conocimientos técnicos”.*

Ante esas posturas, sobre todo ante la devastaciéon de insti-
tuciones democraticas por las que habia luchado, el PRD ha pasado
a formar parte de la coalicién opositora junto con el PRIy el PAN.
Como observa Roger Batra: ”El PRD esta compuesto de tribus en-
frentadas; algunas de ellas son poco mas que grupos oportunistas
con poca sustancia politica. Sin embargo, en el laberinto de sus
querellas internas se alcanzan a percibir los destellos de una izqui-
erda moderna”.*

Hasta ahora la captura mas ominosa del gobierno ha sido la de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), en las que
se impuso a la nueva titular mediante un fraude sin precedente en
el Senado de la Republica: se le designo en el cargo sin que hubiese
alcanzado la votacion exigida por la Constituciéon ni cumpliera con
los requisitos que sefiala la misma ley suprema. La actual CNDH
ha guardado silencio ante todos los atropellos de las autoridades. En
la mira del gobierno esta el Instituto Nacional Electoral (INE). Si
el INE es capturado, el tltimo reducto de la vulnerada democracia
mexicana habra sido destruido.

Como resume Héctor Aguilar Camin, mientras el presidente
declama la calidad estelar del momento que vive el pais, la lista de
sus plagas puede resumirse asi:

+ 650,000 muertos por la pandemia

+ 105,000 muertos por la violencia

+ 3.2 millones mas de pobres

+ 35 millones de mexicanos desamparados médicamente por la can-
celaciéon del Seguro Popular

« Lugar 124 de 180 paises en indices de corrupcion

+ 3,000 feminicidios en tres anos

32 Rubio, Luis, La nueva disputa sobre el futuro. Ideas vigjas para un México moderno, Grijal-
bo, México, 2021, pagina 103.

% Batra, Roger, Regreso a la jaula. El fracaso de Lépez Obrador, Debate, México, 2021,
paginas 37 y 38.
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« 102 politicos asesinados en 2021, 36 de ellos en las elecciones inter-
medias de 2021
+ 28 periodistas asesinados

+ 3 anos de crecimiento econémicos negativo.**

Varios libros recientes dan cuenta de los resultados negativos y
del autoritarismo del gobierno de Lépez Obrador.*

Las violaciones a derechos humanos de este gobierno son graves.
Senalo solamente algunas, perpetradas tan so6lo en dos anos nueve
meses de gobierno.*

a) Violacion al derecho a la atencion a la salud. Se eliminé el
Seguro Popular, que beneficiaba a 53 millones y medio de afiliados,
de los cuales casi 30 millones se encuentran entre los mexicanos
mas pobres. Quienes viven en los hogares de ingresos mas bajos,
menos de 8,900 pesos por familia, no pagaban cuotas. Se vetoé a
tres empresas farmacéuticas que ain no habian sido inhabilitadas
por la Secretaria de la Funciéon Puablica y se congel6 la compra de
medicinas, lo que provocé un grave desabasto. Se recortaron y se
subejercieron los recursos de salud. Se ha disminuido el presupuesto
a los institutos médicos especializados del pais y a los hospitales

# Aguilar Camin, Héctor, “El otofio del presidente”, Nexos 524, junio de 2022,
pagina 28.

» Bartra, Roger, obra citada. Elizondo Mayer-Serra, Carlos, Mi palabra es la ley.
AMLO en Palacio Nacional, Debate, México, 2021. Rubio, Luis, obra citada. Jos¢ Wold-
enberg, Contra el autoritarismo, Cal y Arena, México, 2021. Penialoza, Pedro, Gobierno

de AMLO: ;cambio o retroceso? Silva Herzog Marquez, Jesus, La casa de la contradiccion,
Taurus, México, 2021.

% Véase, como ejemplos de atropellos a la legalidad en el gobierno de Lopez
Obrador, los siguientes textos: Casar, Maria Amparo, y Polo, José Antonio, “Si o si: me
canso ganso”, Nexos, México, julio de 2019, hhtps://bitly/30PtqHO. Casar, Maria
Amparo, “La ilegalidad y el presidente”, Nexos, México, marzo de 2020, https://bit.
ly/3gEhDx. Casar, Maria Amparo, y Carrasco, Gerardo, “La ilegalidad presidencial
en tiempos de coronavirus”, Nexos, México, junio de 2020, https://bitly/3qTKzd5.
Causa en Comun, “El asalto a la ley”, agosto de 2020, https://bitly/3gNMYCg. Cau-
sa en comun, “Y sigue la mata dando: el asalto a la ley desde el gobierno federal”, Nexos,

Meéxico, junio de 2021, eljuegodelacorte.nexos.com.mx/autor/ causa-en-comun.
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publicos. Se ha provocado un serio retroceso en la cobertura de la
vacunacion de los nifios. Se extingui6 el programa IMSS-Prospera,
que otorgaba consultas y medicamentos gratuitos a personas sin
seguridad social. Se ha dejado sin la terapia adecuada a miles de
pacientes. Se ha privado a enfermos de cancer —ninos incluidos—
de los medicamentos que su enfermedad hace indispensables.

Ante la grave situacién sanitaria y econémica que el nuevo co-
ronavirus ha provocado, el presidente no tuvo mas respuesta que
afirmar desde el primer momento que la pandemia estaba domada,
y reiterar que seguira adelante con sus programas clientelares y con
las millonarias obras desaconsejadas por los expertos —-aeropuer-
to de Santa Lucia, refineria de Dos Bocas, Tren Maya— en lugar
de destinar esos recursos al deteriorado sector salud para salvar el
mayor numero posible de vidas. Al principio de la pandemia, el pre-
sidente desaconsejo el uso de mascarillas, asegur6é que el problema
no era grave e invito a la gente a acudir a fondas y a abrazarse. Re-
sultado: 700,000 muertos. Se omiti6 proporcionar oportunamente
insumos de proteccion al personal sanitario que enfrenta la crisis
sanitaria provocada por la pandemia, lo que ocasion6 la muerte de
miles de trabajadores del sector.

b) Violaciéon a derechos educativos y culturales. Se cancel6 el
apoyo a las estancias infantiles, las cuales —9,500 en el pais— han
permitido a cientos de miles de mujeres y miles de hombres con hi-
jos pequenios salir a trabajar o a estudiar con la tranquilidad de que
los nifios se quedaban en espacios seguros, en los cuales jugaban
con otros de la misma edad, se les brindaba estimulacién temprana
y aprendian buenos habitos de higiene, alimentacién y convivencia.
Muchas de esas mujeres son el tnico sostén de su hogar. Privarlas
de las estancias arruina su vida.

En la educacién basica han pasado a segundo plano los exame-
nes e incluso la asistencia a clases. Se pretende una educaciéon que
por encima de los valores universales y los conocimientos cientificos
—]la ciencia moderna es calificada de neoliberal— coloque la sa-
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biduria del pueblo. Se ha anunciado que se sustituiran los actuales
libros de texto por libros en los que se pretende adoctrinar a nifios
y adolescentes en la ideologia de la denominada cuarta transforma-
cion, y que desaparecera la asignatura de matematicas. El presiden-
te designo titular de la Secretaria de Educacién Publica a una mujer
cuyo unico mérito es ser su idolatra.

Se eliminé el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Edu-
cacion (IEE), que habia logrado consolidar dispositivos para mo-
nitorear el sistema, sustentados en los avances de la investigaciéon
educativa en México y en el resto del mundo. Se extinguieron fidei-
comisos que apoyaban actividades educativas, cientificas y tecnolo-
gicas. Se cancel6 el Fondo para la Cultura y las Artes (FONCA), con
el que el Estado fomentaba la cultura sin controlar sus contenidos.

Se recortaron drasticamente los fondos para todos los centros
de investigacién apoyados por el CONACYT: entre 30 y 50%. El
presupuesto del CONACY'T se redujo en 12%. El efecto de tal re-
corte advierte Antonio Lazcano Araujo, distinguido cientifico mexi-

13

cano especializado en biologia evolutiva, sera devastador: la
investigacion basica y aplicada en todas las disciplinas, desde fisica,
electronica y energia hasta ecologia, geologia y enfermedades, se
deteriorara rapidamente”. Los recortes afectan asuntos tan impor-
tantes como la seguridad alimentaria, el monitoreo de la actividad
sismica, la vigilancia de epidemias y la investigacion de la biodi-
versidad, entre otros.’” Se dejé a su suerte a becarios que hacian
estudios de postgrado en el extranjero al no autorizarles la prorroga
de sus becas. Se quitaron los estimulos econémicos a los académicos
de las universidades privadas miembros del Sistema Nacional de In-
vestigadores (SNI), a quienes un juez ha concedido una suspension
de la medida, suspensiéon que no ha sido respetada. Se anuncia que

%7 Lazcano Araujo, Antonio, “Quo vadis, Mexican science?”, Science, 26 de julio

de 2019.
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con base en una jerarquizacién cuyo criterio se desconoce habra
investigadores que aun teniendo méritos para formar parte del SNI
no recibiran el estimulo econémico correspondiente.

c) Violacion a los derechos de seguridad y justicia. Se omitio
ejercer accion penal contra normalistas que privaron de la libertad
a choferes; en lugar de esa accion, se les premi6 otorgandoles pla-
zas laborales. El presidente se negd a ordenar que se desocuparan
las vias férreas ocupadas por normalistas. Se exterminé el Fondo
de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral que asistia a las victi-
mas de delitos del orden federal. Se eliminaron los subsidios a la
seguridad municipal. Se suprimieron los fondos federales para el
desarrollo de las policias locales. Se desapareci6 el Subsidio para el
Fortalecimiento del Desempeno en materia de Seguridad Publica
(Fortaseg).

Se han promulgado normas en materia penal federal que trans-
greden derechos humanos, como las que permiten incautar pro-
piedades sin que medie un juicio, y se ha aumentado desmesura-
damente la lista de delitos a los que se asigna prisién preventiva
oficiosa. Como advierte Luis Rubio: “El sello que distingue a la
administraciéon actual reside en la intencién de construir todo un
andamiaje legal, en lo fiscal y penal, cuyo verdadero propésito es la
intimidacién y la amenaza”.*

Se desapareci6 la Policia Federal con injurias a sus integrantes y
reduccioén del salario a los que aceptaron incorporarse a la Guardia
Nacional, que ha sido militarizada. Se ha exhibido en las confe-
rencias mananeras a exfuncionarios sin prueba alguna, violando su
derecho a la buena fama publica. Se extingui6é el Fondo para la
Proteccion de Derechos Humanos y Periodistas.

% Rubio, Luis, obra citada, pagina 52.
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El presidente impuls6é una consulta popular para enjuiciar a los
expresidentes —con excepcién de Luis Echeverria—, consulta vio-
latoria del derecho a la procuraciéon de justicia en agravio de las
posibles victimas y del derecho a la presuncién de inocencia y al
debido proceso en agravio de los posibles enjuiciados.

Se ha perseguido penalmente a 31 prestigiados cientificos por el
financiamiento que el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) otorgé al Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico
(FCCyT), imputandoles operaciones con recursos de procedencia
ilicita, no obstante que la Ley de Ciencia y Tecnologia ordenaba
ese financiamiento. Se pusieron oidos sordos a la enérgica protesta
contra esa persecucion de la comunidad cientifica y académica. Dos
veces se ejercid accion penal contra los cientificos y en las dos ocasio-
nes el juez negd las 6rdenes de aprehension solicitadas. La Fiscalia
General de la Republica anuncié que haria un tercer intento, pero
un reciente amparo abre la puerta a que la persecucion finalice.

También se persigui6é penalmente a la cuiiada y a la sobrina po-
litica del fiscal general de la Republica imputandoles el homicidio
por omision de cuidado del hermano de ese fiscal, a pesar de que
la sobrina politica no vivia en el domicilio del ahora fallecido ni
ofreci6 cuidarlo, en tanto que la cufiada, aun siendo una mujer de
avanzada edad, siempre buscé a los médicos que atendieran a su
pareja y siguid sus indicaciones. Ademas, finalmente el propio fiscal
interné a su hermano en el hospital de su eleccion, donde el pacien-
te muri6 tras un mes de estar alli internado.

d) Violacién a derechos laborales. Se despidi6 injustificadamen-
te y sin indemnizacién a decenas de miles de servidores publicos
de niveles modestos, quienes seguramente no tienen ahorros para
afrontar el desempleo ni contactos para conseguir un nuevo trabajo.
Se quitaron a los servidores publicos el seguro de separacion de
funcionarios y el seguro de gastos médicos mayores.
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e) Violacion al derecho a un medio ambiente sano. La politica
energética adoptada contraviene de manera radical la lucha contra
el cambio climatico y los compromisos del Acuerdo de Paris. El Ins-
tituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) sefiald
que las acciones que se estaban tomando para reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI) son borradas por completo
para dar paso a energias altamente contaminantes. Greenpeace ha
senalado las decisiones del presidente en torno a la politica energé-
tica que lo alejan del combate al cambio climatico: el plan nacional
de refinacién, que busca reconvertir el sistema de refinacién, que
hasta el momento esta disenado para procesar crudo ligero, a crudo
pesado; la construccion de la refineria de Dos Bocas; la cancelacion
de la cuarta subasta energética en plazos, donde la energia renova-
ble es mas competitiva que los combustibles fosiles; el anuncio de
la reactivaciéon del sistema de plantas termoeléctricas; el plan de
incremento en la extraccion de petréleo, y la reduccion en 36% de
recursos asignados a la mitigaciéon y adaptacion de los efectos del
cambio climatico.

f) Ataque al juicio de amparo y a la divisiéon de poderes. Median-
te decretos se declararon materia de seguridad nacional obras que
nada tienen que ver con la seguridad nacional —como la del Tren
Maya, que pone en grave riesgo el ecosistema de la zona— a fin de
que contra las mismas no procediera la suspension en los juicios de
amparo, y el presidente ha promovido que sean investigados jueces
que han tenido el valor de dictar suspensiones.

A pesar de todo lo senalado, el presidente sigue contando con un
buen nimero de adeptos, lo que me parece un fenémeno de psicolo-
gia social digno de estudiarse a profundidad. La incondicionalidad
de un segmento de sus seguidores es a toda prueba: haga lo que
haga el presidente, el fervor que suscita en ellos es intocable. Los
sufrimientos que se viven por su causa siempre son justificables: es
un pago a nombre del paraiso futuro. El es el Rayo de Esperanza, la

Voz del Pueblo, el Gran Timonel.
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No obstante, no son pocos los mexicanos, principalmente en los
circulos académicos, cientificos e intelectuales, que hoy consideran
que fue un error votar por ¢él. Prometi6 una transformacion epopé-

13

yica, pero “... la gesta se vuelve gesto; la grandeza es retorica; la
memoria histérica es disfraz; y la historia de cada dia tiene siempre
algo de caricatura”.”

Todo cuestionamiento, toda critica a cualquier declaracion, ac-
ci6bn u omision suya proviene, segun senalan ¢l mismo y sus segui-
dores incondicionales, de los conservadores, de la derecha, de los
tecnécatas neoliberales, y es una actitud golpista. El no se equivoca
porque no es igual a sus antecesores. No tiene que responder a nin-
guna objecién. Le basta con descalificar a sus criticos, con arrojarlos
al infierno de los enemigos del pueblo. Es un presidente prototipico

del mas grotesco populismo.
vil. TELON

{Qué queremos los mexicanos: autocracia o democracia? Por la
autocracia se inclinaran tal vez, por decirlo con palabras de Luis
Gonzalez de Alba, ciudadanos infantilizados que no esperan del
gobierno infraestructuras para la produccién ni legislacion facilita-
dora de la actividad econémica, sino ayuda directa,” y con certeza
quienes obtienen prebendas por su militancia y quienes tienen vo-
cacion de tiranos o de siervos. Por la democracia nos manifestamos
quienes tenemos vocacion de ciudadanos y estamos convencidos de
que todo poder, para no ejercerse despoticamente, requiere con-
trapesos y sujecion estricta a la ley. Es probable que seamos derro-
tados por los autoritarios y los feligreses. “Pero puede que —como
ensefia Anne Appleubaum—, al abrirnos camino a través de la os-
curidad, descubramos que juntos podemos oponerles resistencia”.

9 Aguilar Camin, Héctor, “El otofio del presidente”, pagina 35.
* Gonzalez de Alba, Luis, AMLO..., pagina 188.
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La izquierda mexicana no ha sido mayoritariamente so-
cialdemoécrata sino clientelar, populista y autoritaria, condescen-
diente con las dictaduras izquierdistas, caracteristicas que se han
agudizado en México bajo el gobierno de Andrés Manuel Lépez
Obrador.
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I. INTRODUCCION

| fil6sofo Ramoén Xirau? anota en su historia de la filosofia
que, cuando los griegos llegaron a Creta, los llené de admi-

racion el palacio de Minos, y para explicar el misterio de su

belleza inventaron la siguiente narracion:

Ll rey Mainos disputaba el trono a su hermano, y para saber cual de los dos
era el mds indicado para el trono, Minos pidio a los dioses una sefial a su_favor.
Entonces aparecio un toro blanco, con el que concibié la embelesada Persifaé un
hijo mitad hombre mitad toro que los griegos llamaron minotauro.

Manos hizo construir un palacio o laberinto para encerrar alli al engendro.
Como éste era de origen divino debia recibir sacrificios, y con ese fin todos los afios
le enviaban de Atenas 7 doncellas y 7 mancebos como ofrenda. Pese al recto deseo
de honrar a los dioses, Teseo quiso liberar a su pueblo de los sacrificios sangrien-
tos y entrd al laberinto para dar muerte al minotauro. Gracias al hilo de Ariadna,
princesa cretense enamorada de ‘Ieseo, éste logrd salir del laberinto sano y salvo.

Este mito significa, nos dice Xirau, el deseo de establecer un
orden en el mundo, exenta de las crueldades y violencia primitiva
de los sacrificios humanos. Respecto al tema del mal (ley, castigo
y expiacion), el ejemplo heleno por excelencia se encuentra en la
Teogonia de Hesiodo, donde se narra el mito de los doce titanes, la
raza de poderosos dioses que dominaron durante la edad dorada y
que representan las fuerzas indémitas y destructivas de la natura-
leza (como lo son Crono, Gea, Océano, Urano e Hiperion). Finalmente,
todos ellos fueron vencidos por Zeus y encarcelados en el tartaro.
Otra leyenda orfica® cuenta que los titanes desmembraron, cocina-
ron y comieron a Dioniso, después de que su padre Zeus le habia
cedido el trono. También aqui Zeus, enojado, los destruyo a todos.
Esta vez el mito hace referencia a la naturaleza titdnica o indémita

? Xirau, Ramoén., Historia de la filosofia. UNAM, México 1985, p. 34.
3 Cfr., Burn, Lucilla, Griechische Mythen. Reclam Verlag, Stuttgart 2019, p. 11 y ss.
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del hombre (1. e., hybris/lo irracional?) dispuesta a asesinar por am-
bicién a la autoridad paterna, para después devorarlo en el rito del
antropofago primitivo y apoderarse de sus poderes.

Pese a las diferencias culturales, en este mismo caso estan, muta-
tis mutandis, los mitos referidos en el Antiguo Testamento. 1. e., el mito
como el comienzo del orden y de la razén del hombre. Porque el
mito de la creacion’® sienta las bases necesarias para que haya orden
en el mundo: es necesario que Dios separe la luz de las tinieblas, la
noche del dia, las aguas de la tierra firme, que cada especie ocupe
su habitat, para que haya orden y vida. Ciertamente, en el Génesis,
Yahvé crea al hombre al sexto dia de la creacién y éste perturba el
orden comiendo del arbol de la ciencia del bien y del mal.

(Qué significa esta prohibiciéon? Primero, Yahvé prohibe al
hombre alimentarse de €l, y esta prohibicién da lugar a la conciencia
del deber. Que la condiciéon del conocimiento del bien y el mal se
encuentre en la ley no puede incomodar a nadie: sin prohibiciéon no
hay distincién entre bien y mal y tampoco posibilidad de conocer su
diferencia. Pero, segundo, el Génesis afirma algo mas, a saber: que el
conocimiento del hombre se consuma al transgredir la ley.

¢Por qué? Colocar un arbol de la ciencia del bien y del mal sir-
ve al saber; y parado6jicamente, solo existe la posibilidad de saber
transgrediendo la ley. Porque Yahvé manifiesta su deseo como ley;
lo que significa para el hombre una obligacién que presupone sa-
ber: distinguir entre lo que esta bien y lo que esta mal; a la vez que
saber que es malo saber ... sobre el bien y el mal (antes de comer de
sus frutos). Entonces, el saber no es el fruto de la ciencia, sino de la
prohibicién misma y que sienta una separacion y limites entre bien
y mal. En la antigiiedad, la moral siempre va de la mano del saber, y
viceversa: el hombre sabio actiia siempre conforme al deber (como

*Toda conducta o actitud humana que no esté bajo el dominio de la razén puede
ser clasificada de estar dominada por la Apbris. Cfr., Dodds, Eric, Robertson, Los grie-
gos y lo irracional. Alianza editorial. Madrid 2010, 292 pp.

> Libro del Génesis, I,1 y ss-
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el hombre bueno sabe de la ley). Y, ¢el hombre malo? ;Significa la
maldad ignorancia o error? Para Socrates, el mal es producto de la
ignorancia, porque nadie desea el mal conscientemente. Mientras
que, para Adan, el hombre desea el mal porque éste es condicion de
posibilidad de su conciencia y libertad.

Si bien hay un paralelo con el mito heleno de Prometeo, donde
el saber trae consigo las desgracias de Pandora, Yahvé es bondadoso
y no tiene, en principio, necesidad de perder al hombre. Entonces,
Jpara qué tentarlo con el arbol de la ciencia del bien y del mal?
Porque sin el saber no hay libertad: no existe la posibilidad de ac-
ci6n sin eleccion. Y la prohibiciéon de comer del arbol de la ciencia
otorga al hombre su deber y su saber, condicion sine qua non para
actuar libremente®. Solo cuando hay alternativa de eleccion existe
la libertad, por eso la prohibicién crea la libertad: o se obedece la
ley o se infringe la ley.

Entender el paraiso como el lugar donde todo vale, porque se
puede hacer todo sin restriccién alguna, es una situaciéon “paradi-
siaca”, pero huérfana de libertad, por ello imperfecta. La libertad
nace con la ley o, mas bien, con la trasgresiéon de la ley. Curiosa-
mente, Yahvé consuma su creaciéon al permitirle al hombre trans-
gredir su ley; porque, si bien con la prohibicién adquiere el hombre
conciencia (moral), sélo con el ejercicio real de este saber hay liber-
tad. Por eso, el hombre tiene que comer del fruto prohibido.

La tragedia judia consiste, primero, en que la libertad rebasa al
hombre, porque la accién siempre va acompanada de consecuen-
cias imprevistas que no afectan tnicamente al hombre que la rea-
liza. No basta el anhelo de libertad, es necesario el deseo de hacer
coincidir la intencién con la consecucién. La vida satisfecha del
paraiso esta concebida para las bestias sin anhelos ni ambiciones;
por eso, la renuncia y transgresion perfecciona al hombre y lo trans-

 Cfr., Safranski, Rudiger, Das Bise oder Das Drama der Fretheit. Fischer Taschenbuch
Verlag. Miinchen 1999, 334 p.
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forma en un ser multidimensional, que le permite dejar el instinto
y espontaneidad y pasar a la premeditaciéon y calculo racional. Se-
gundo; el goce de la libertad trae tragicamente consigo la expulsion
del paraiso: el hombre libre ya no puede medrar a la sombra de
Yahvé, ya no puede depender de ¢él, sino de sus propias decisiones.

La verdadera ciencia consiste tanto en el conocimiento como en
la accién, aunque sin certeza en la realizacion. Porque la libertad
no es perfecta, solamente una opcién sin aval ni garantia, y elegir
siempre supondra un riesgo, asumir la posibilidad de un fracaso.
En el momento en que Adan y Eva eligen romper la prohibicién
se les abren los ojos, sienten vergtienza de su desnudez y fracasan
al perder el paraiso; entiende que se han perjudicado y que no hay
eleccion perfecta.

A este respecto, hay dos cosas que le llaman la atencién al filo-
sofo aleman Riidiger Safranski’: primero, que la palabra creadora
no sea tan poderosa como la palabra normativa; porque la tajante
prohibicién “no comerds del drbol” hay que entenderla en realidad
como “no comerds; si eso es lo que deseas”. Segundo, que después de
la creacion u ordenacién del universo sobrevenga la prohibicién
y su transgresion. El orden se mantiene gracias al respeto a la ley,
pero cuando esta ley da lugar a la conciencia del bien y del mal y
engendra la libertad, ésta s6lo se materializa transgrediendo la ley.
Yahvé crea al hombre para que desafie su ley y asi dé lugar a un
nuevo orden: la libertad constituird el ser del hombre, que desde ese
momento estara condenado a ser libre y a desobedecer y proponer
un orden alterno. Solamente asi deviene imagen divina.

Nadie puede negar la contradiccién de crear al hombre con el fin
de alcanzar la imagen de su creador negando a su creador. Por eso,
hay que replantearse el problema a la manera de San Pablo, quien
en el marco de su critica al Antiguo Testamento® cuestion si hay peca-

7 Ibidem.
& Cfr., Pablo de Tarso, Carta a los Romanos.
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do por causa de la ley o si hay ley por causa del pecado. La segunda
disyuntiva no parece légica: la ley no puede ser un resultado de la
transgresion, porque soélo se transgrede algo cuando esto ha sido
previamente prohibido. Entonces, inevitablemente el pecado nace
de laley. Y si es asi, hay que considerar que el hombre es “bueno” por
naturaleza y que ha pecado y se ha pervertido por la ley. Pero la ley
la ha creado Yahvé, entonces: ¢él es el responsable de la maldad del
hombre? No para Pablo de Tarso, porque Yahvé es s6lo responsable
de la capacidad de eleccion del hombre, de su libertad. Y la libertad
debe tener sus reglas: no se puede hacer todo sin consecuencias.

La prohibicién o ley sefiala al hombre sus limites, indica al hom-
bre los riesgos de la libertad. Ciertamente, sin ley/prohibicién no
hay orden; y la libertad absoluta puede desembocar en autodes-
truccion. En el Génesis se representa al mal como serpiente o codicia
desenfrenada’; porque es inevitable que la libertad provoque un an-
helo descontrolado: la serpiente promete que, si se come del fruto,
el hombre sera como Dios. Entonces, la trasgresion a la ley es la es-
peranza de ocupar su lugar. Quien es libre tiene poder de eleccion,
lo que equivale a poder hacer o llegar a ser ¢l mismo su ley, o sea; el
poder de autodeterminarse. En este sentido propone Safranski que
el problema del mal es el de la libertad: hay mal porque el hombre
hace mal uso de su libertad.

Todo esto lo resume S. Freud en su ensayo sobre los mitos Zotem
und Tabu': los hombres inventaron a Dios al descubrir el mal y en-
contraron el camino para soportar esta situacion dotando a la ley de

? Después aparecera en el relato veterotestamentario el destierro, primer asesinato
y después el diluvio para lmpiar la tierra del mal; la salvacion se concedera a aquellos
que acceda al “arca salvadora”. Sin embargo, antes que el humano, viene el arrepen-
timiento divino y su condescendencia al mal: Yahvé aprende a convivir con el mal o
con la libertad del hombre.

" De todos los libros sobre psicoanalisis de la cultura escritos por Freud, el de
Totem und tabi es el mas relevante para el analisis del sistema normativo humano. (fr.,
Freud, Sigmund, Totem und Tabu. Band IX der Gesammelten Werke. Fischer Verlag:
Frankfurt a. M. 1999, 162 p.
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la autoridad divina. De esta manera queda claro que el mito ha sido
la respuesta del hombre a las grandes cuestiones de la vida, sobre
todo a la existencia del mal (ley, castigo y expiacion); y el rito, un
intento de recordarlo y conjurarlo.

Ha sido en la poesia donde los mitos han encontrado su voz:
Homero relat6 por vez primera los mitos pre-troyanos para distrac-
cién y esparcimiento de sus adlateres (y sentar un modelo moral) y
Hesiodo simplificd y organizoé los relatos de forma teogdnica para
transformarlos en la literatura sagrada helena. Pero entre todas, la
mejor manera de adentrarse a la riqueza y complejidad de los mi-
tos griegos en su fase literaria fue y es la obra de Pindaro (518-438
a.C.), cuyos poemas rebosan de alusiones concisas y rapidas a héroes
y dioses en sus gestas épicas, logrando la impresiéon de un pasado
glorioso que aun hoy dia eclipsa el presente. La prosa también des-
empeno un papel destacado, principalmente con dos pensadores: el
historiador Herddoto (484-425 a.C.) y el filosofo Platon (427-347
a.C.). Entre ambas formas literarias, la diferencia reside (aparte de
la forma literaria) en que la primera hace un uso instintivo o incons-
ciente y la segunda uno razonado de los varios escenarios humanos
para arrojar luz sobre sus situaciones vitales.

Por el prurito de explicar y llegar a entender, fil6sofos como Aris-
toteles encuentran una cierta (aunque insipida) vecindad de inte-
reses, temas y problemas, entre el mito y el logos. Sin embargo, el
mito, como estrategia de persuasion, es el adversario natural de la
filosofia; por ello, si el deseo de explicar y entender los aproxima, la
duda los separa. Porque, como apostilla Aristoteles'’, la duda cons-
tituye el instrumento de analisis critico por excelencia, asi como
la pretensién concomitante de ofrecer una prueba por parte de la
raz6n humana. Entonces, con la duda nace el logos y supera al mito
en el deseo de explicar y entender, y se erige en el elemento esencial
del pensamiento critico.

" Cfr., Aristoteles, Metafisica, B4, 100-20.
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Esto tuvo como consecuencia la desconfianza de Platén; un cam-
bio de actitud frente a las fantasias narrativas y el arte poético. Des-
de entonces no se vive mas a ciegas y depositando la confianza en
creencias incomprobables, sino pidiendo explicaciones racionales.
Aunque los problemas sean los mismos, la actitud y el método han
cambiado del mito al logos.

Todos los analisis actuales sobre el mito emprendidos desde el lo-
gos son deudores del arquedlogo aleméan Karl Otfrid Mdller (1797-
1840) y su obra Prolegomena zu einer wissenschaftlichen Mythologie. Indu-
dablemente, ¢l fue quien fundé la escuela alemana de mitologia e
influy6 en cientificos, como el filésofo aleman Friedrich Max Miller
(1823-1900), quien dedic6 sus reflexiones principalmente a la litera-
tura religiosa hinda desde la filologia comparada. Lo que demando
del investigador aleman un analisis mas alla de la fe para racionali-
zar las coincidencias y diferencias entre los mitos religiosos de una
y otra cultura. Para Miiller®?, las divinidades religiosas personifican
las fuerzas de la naturaleza, las cuales, dependiendo de su dano o
beneficio para los hombres, florecen acompanadas de una narra-
cién aclaratoria. Ciertamente, su critica a las religiones se detuvo
frente al cristianismo, al que consideraba superior a cualquier otro
culto religioso. Sin embargo, sus trabajos compelieron mas tarde
a Feuerbach, Marx, Nietzsche, y otros muchos, a hacer un ataque
devastador al cristianismo y a la religién en general'.

El titulo Del mito al logos es una expresion clasica acufiada por
Wilhelm Nestle' (1865-1959) con la que describe el filologo aleman
(y todo aquel que la utilice) el salto ejecutado por los pensadores he-
lenos al logos para dejar atras las explicaciones fantasiosas y arribar

'2 Sobre el estudio sistematico de los mitos, ¢ff., Schmith, Eugen von, Der Philo-
sophie der Mytologie und Max Miiller. Carl Dunckers Verlag. Berlin 2008, p. 1-56.

' Critica iniciada (aunque sin continuidad histérica) por Heraclito, Jen6fanes de
Colofon, Euripides y el mismo Platon.

" Cfr., Nestle, Wilhelm, Vom Mythos zum Logos. Die Selbstentfaltung des griech-
ischen Denkens. Alfred Kréner Verlag. Stuttgart 1975, 580 pp.
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a las racionales. Sea Freud o Jung, Levi-Strauss o Kerényi, el estu-
dio de los mitos se ha extendido a todas las disciplinas (incluyendo
el derecho) y ha dejado de ser ornamento del pasado heleno para
constituir un aspecto cultural e ideolégico de todas las sociedades
actuales, tal y como atestigua Roland Barthes en su obra Mitologias,
o Alfred Rosenberg con Der Mythus des zwanzigsten Jahrhunderts.

En lo sucesivo se presentaran las ideas de antropélogos' y fil6so-
fos'® que se ocuparon de los mitos fundacionales y su efecto en los
sistemas normativos. Los antropologos ofrecen los mitos, mientras
los filésofos ensayan su racionalizacion. Es necesario recordar pre-
viamente que todo sistema normativo impone un deber, necesario
para mantener un orden indispensable para la vida, que reclama obe-
diencia, y cuya falta provoca un sentimiento de culpa, que solamente
se revoca con el castigo/expiacion. Deber, orden, obediencia, falta/
culpa y castigo son los conceptos fundamentales que trata de expli-
car toda mitologia y filosofia normativa.

1. ANTROPOLOGIA DEL MAL

En principio puede aceptarse que el mundo y la reflexién sobre el
mundo poseen un orden y legalidad, y que ese orden y legalidad es
bueno porque gracias a ¢l es posible el ser y la vida (incluso podria
afirmarse que s6lo bajo ese orden determinado es posible). También

5 Marcel Mauss y René Girard. Del primero, sobre todo, Die Gabe. Form und
Funktion des Austauschs in archaischen Gesellschaften. Suhrkamp Taschenbuch Wis-
senschaft. Frankfurt am Main 2010, 207 p. Del Segundo, dos libros: Der Siindenbock.
Benziger Verlag. Ziirich 2007, 303 p. Y, Das Heilige und die Gewalt. Patmos Verlag.
Stuttgart 2010, 480 p.

'® Immanuel Kant y Friedrich Nietzsche. Del primero, Uber das Misslingen al-
ler philosophischen Versuche in der Theodizee. Band VI. Wissenschaftliche Buch-
gesellschaft. Darmstadt 1999, 105-124 pp. Del Segundo: Zur Genealogie der Moral.
Band V. De Gruyter Verlag. Miinchen 2000, 245-421 pp. Y Die frohliche Wissenhaft.
Band III. De Gruter. Miinchen 2000, 343-651 pp.
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espontaneamente puede afirmarse que el mal', por ser opuesto al
bien, contraviene ese orden. Es incluso un uso del habla comun de-
cir que el mal es la tergiversacion de un orden. Pero ;qué es lo que
se entiende por orden del mundo? Por orden o legalidad del mundo
se entendera la disposicién de los entes, en relacién unos con otros,
gracias al cual es posible la existencia de todos como un todo. Y, en
un sentido religioso, se puede agregar que esa relacién no sélo es
entre los entes del mundo sino, ademas, de estos con Dios. Enton-
ces, s1 el mal se concibe como opuesto al orden del mundo, querra
esto decir que con el mal hay una ruptura de la relacién con Dios y
el mundo. Y quién rompe esta relacion lo hace para optar por una
relacién consigo mismo, excluyendo todo lo demas (i. e., Dios, mun-
do y universo). Por eso, el mal es concebido primeramente como
una negacion, no obstante que lleva aparejada una afirmacion: ne-
gacion del orden impuesto por Dios al universo (por la creacion del
ser y la vida) y afirmacion exclusivamente del propio yo.

Puede preguntarse, ;por qué Dios y el orden del universo tienen
que ser la medida del bien o el mal? ** Ciertamente no es indispen-
sable apelar a una autoridad superior a la del hombre para poder
determinar el bien o el mal; pero una concepcién ética atea siempre
tendra que enfrentarse a la objecion de la ausencia de aval'; ade-

'7 El egoismo como la razon del mal; colocar el yo por encima de cualquier otro
interés publico. La pregunta seria si hay un entorno donde el yo predomine sobre todo
lo demas; si en la vida o esfera privada es posible la consideraciéon del yo solitario y sobre
todas las cosas. Cfr., Gorres, Albert, Rahner, Rahner, Das Bose. Wege zu seiner Bewalti-
gung in Psychotherapie und Christentum. Herder Verlag. Feribug 1982, p. 95 y ss.

'8 Dificil separar en los tiempos antiguos (incluso en los actuales) el problema del
mal de su concepcion religiosa, porque siempre se entendera el problema del mal den-
tro de un esquema social jerarquico, donde quien actia mal atenta contra un superior
(ley/autoridad). Cfr., Haring, Hermann, Das Bose in der Welt. Gottes Macht oder
Ohnmacht. Primus Verlag. Darmstadt 2001, p. 15 y ss.

' No se niega que asumir un “aval” presenta otros problemas cuando, como en el
caso de Job, no admite justificaciéon o explicacién alguna a sus designios.
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mas, resulta légico pensar que, si el hombre no es el responsable del
ser o la vida, entonces el hombre no tiene el derecho a determinar
y fundar en él mismo el orden.

En un sentido amplio puede hablarse del mal como opuesto al
orden del mundo, y de este modo se puede hablar del mal natural, o
sea, del mal en la naturaleza que, en contraposicion con el bien de
la naturaleza, no promovera el ser y la vida, sino la destruccion y
ruina. Y, en un sentido estrecho, el mal sera concebido (en sentido
ético), como la actitud voluntaria del hombre que opta por actuar
contra ese orden a sabiendas de todo lo que procura. De tal forma
que el mal no s6lo atentara contra el orden impuesto, sino contra su
mismo perpetrador.

Pero puede preguntarse, ;como es posible que alguien opte vo-
luntariamente contra el orden, razén de su propia existencia? En
sentido religioso, el mal afirma el propio yo a costa de negar todo
aquello que posibilita su ser. Aunque podria decirse que antes debe-
ria plantearse la siguiente pregunta: ;como es posible que exista el
mal, si como tal se opone al orden responsable de todo ser, incluso
del ser del mal? De otro modo, esta pregunta se podria formular
asi: iqué sentido puede tener el mal que se opone a todo (Dios y el
mundo); a todo lo que tiene sentido?*

Si se acepta que el mal tiene sentido y/o existencia independien-
temente del orden y de su creador, entonces habra que hablar del
mal en un sentido equivoco; esto es, el mal como un orden y sentido
paralelo y que es nombrado mal, aunque no esté en contraposicion
con el bien. De esta manera, no se estaria hablando del mal como
opuesto al bien y que implica la destruccién del orden y el sentido
sino, mas bien, de dos érdenes distintos. Para que tenga sentido
hablar del mal como opuesto al bien habra que entender al mal, en

% Por eso, hablan muchos autores del mal como de una negacién o privacion (¢fr.,
san Agustin, Confesiones. Libro IX, Cap. XIV-XXX); aunque esta sea una forma
también de banalizar del mal.
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sentido propio, negativamente, como negacioén del orden del mun-
do y no como una propuesta alternativa del orden que se presenta
bajo el rotulo del bien.

Hay que aceptar que el sentido y existencia del mal deriva del
bien, pues so6lo hay un orden que posibilita el ser y la vida. Por lo
tanto, el problema del mal es un acertijo, porque es un sinsentido
dirigir la voluntad contra uno mismo y optar contra el orden/funda-
mento del ser. Por eso, tendra siempre relevancia preguntarse por la
causa y principio del mal, de la transgresién y desobediencia a la ley.

1.2. MiTtos DEL MAL: MAuss Y GIRARD

Mauss y Girard coinciden en que los mitos han surgido para con-
ciliar las esperanzas y deseos del hombre a una vida en paz y tran-
quilidad frente al aumento del mal en el mundo. En un primer mo-
mento, el hombre experimenta, paralelamente al deseo natural de
supervivencia, un profundo malestar provocado por la amenaza a
ser exterminado por las fuerzas naturales (como sequias, o inun-
daciones, erupciones o terremotos, enfermedades y otros males).
Como el hombre no puede vivir tranquilo ante la inminente ame-
naza de muerte, crea simbolos que no envejecen y alivian su temor
del fin total*’. A este conjunto o sistema de simbolos se les llama
cultura, que es un organismo que perdura y sobrepasa la caducidad
natural de las cosas: las culturas no perecen de muerte natural, por-
que no son organismos de la naturaleza; no perecen, se funden o
fusionan con otras y perviven a lo largo del tiempo.

Pero la cultura no so6lo representa el deseo de permanencia del
hombre sobre la tierra sino, a la vez, la forma en que se desea esa
permanencia. Y como deseo de permanencia, la cultura es la ex-
presion de la voluntad de vivir, y ya no solo del miedo a la muerte.

! La relacién entre simbolos y cultura ha sido estudiada, entre otros, por Ernst
Cassirer. (fr., Cassirer, Ernst, Zur Logik der Kulturwissenschaften. Meiner Verlag:
Hamburg 1998, p. 3y ss.
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Cultura, en sentido lato, es una palabra que proviene de la agricul-
tura y significa todo aquello que hace el hombre para adaptar el
entorno a las exigencias de su supervivencia; adaptacion del entor-
no a través del trabajo. De una manera general se ha podido hasta
nuestros dias dividir la actividad del hombre en dos grandes esferas:
la esfera del trabajo, de la necesidad, esfuerzo, ahorro y parquedad;
y la esfera del descanso, del ocio, disfrute y esparcimiento. En la
primera, la actitud predominante es la disciplina, el orden y sentido
colectivo, y la necesidad de supervivencia. En la otra, predomina la
actitud espontanea, personal, pasajera y placentera. A esta segunda
se denomina esfera del tiempo libre.

El tiempo de ocio surge cuando griegos y romanos (cada cual en
su época de esplendor) sometieron a otras tierras y pueblos, pudien-
do de esta manera esclavizar a los hombres para que realizaran los
trabajos penosos y pesados mientras ellos se entregaban al ocio y
esparcimiento.

Huelga decir que solo los nobles podian disfrutar de él, porque
eran los tnicos que podian costearse compra y manutencion de es-
clavos. El empleo de esclavos como criados, campesinos, pastores,
artesanos, albaniles, carpinteros, y en otras actividades necesarias
para la subsistencia diaria, prohijé el desprecio por esas tareas la-
borales entre los nobles o patricios®?. Con el tiempo, la situacién
normal de vida para el noble fue el ocio, mientras que el trabajo
califico a las clases inferiores. El lenguaje guardé testimonio de esta
situacion: la palabra griega: skolé significa ocio, y su negacion asko-
lé significa trabajo. En latin ocio es ofium, y tenia al trabajo fisico
contrapuesto a ella a través de la negacion ne. En efecto, negocio
significa literalmente la negacién del ocio. Analizando la palabra
ocio en griego se entiende para qué debia ser empleado provecho-
samente el tiempo. De la palabra skolé se deriva la palabra escuela, y
asi como ahora ir a la escuela es emplear el tiempo en educarse, de

22 Cfr., Aristoteles, Politica, 1337h.
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la misma manera el ocio servia a los ricos de tiempo de formacion,
reflexién y contemplacion. Ocio era todo menos inactividad, sino
mas bien condiciéon de posibilidad de reflexion, que en su variante
mas pragmatica fue interpretado por los antiguos romanos como
ejercicio politico. Hacer politica significaba la reflexion y ejercicio
de una teoria publica o de interés ptublico®.

Un reflejo de esta concepcién del trabajo la ofrece la religion
griega y romana*. Los griegos tienen una religién mas apegada al
espiritu épico que al laboral. Los dioses griegos son completamente
antropomorficos, lo que significa que su vida conjunta todos los pla-
ceres y pasiones de la tierra y vida mortal. Estos placeres son, por
antonomasia, contrarios al trabajo, a sus penas y esfuerzos. Por eso,
el héroe griego, que imita con sus acciones a los dioses, no puede
preciarse de trabajar: iguala a los dioses alejandose de la necesidad
del trabajo. Aunque, como se ha hecho notar, es necesario distin-
guir entre la religién de los nobles o patricios y la religion del pueblo
en la antigua Grecia®. En la religiéon de los nobles, el trabajo es algo
execrable, mientras que para el pueblo no es asi: Heracles, el héroe
popular, entra en el Olimpo gracias a su esfuerzo realizado en los
12 trabajos impuestos. La diferencia entre la religion de los nobles
y la del pueblo la representa la diferencia entre poesia épica y lirica
respectivamente®. Mientras que los ricos y poderosos encuentran
reflejada su sensibilidad religiosa en los grandes poemas épicos

B (fr., Aristoteles, Politica. Libro IV,

' La religion romana antigua tiene, como se sabe, sus raices en la griega; por eso,
lo que se diga de la segunda vale mutatis mutandis para la primera. Cfr., Gardner, F.
Jane., Romische Mythen. Reclam Verlag. Stuttgart 1998, 156 pp.

» (fr., Lexikon der Antike. Reklam. Stuttgart 1996, p. 548.

% Cfr., Moses. 1. Finley, El Mundo de Odiseo; donde el autor sostiene la tesis de
que los poemas homéricos describen una sociedad aristocratica, en la que sélo tienen
derecho de accion los reyes, jefes de clan y guerreros, o sea, gente que sélo tiene un in-
terés en la riqueza, destreza en el combate y el honor. Gente que rendia culto a dioses
demasiado humanos, demasiado parecidos a ellos. Finley, M. 1., El mundo de Odiseo.
Fondo de Cultura Econémica. México, 1984.
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(Homero), el pueblo da forma a su religiéon a través de la lirica.
En la poesia se representa a los dioses arrogantes, siempre 0ciosos,
ocupados en resolver los problemas causados por sus propias pa-
siones, indiferentes a las penas de los hombres. En la lirica popular
predomina la solidaridad entre dioses y hombres, incluso compiten
unos contra otros y se tienen respeto y envidia mutuamente. En la
lirica los dioses son mas humanos, mientras que en la épica resultan
simplemente elitistas. Debido a esto, el panteén griego es tan va-
riado (por no decir cadtico) y los dioses desempenan tantas labores
diferentes. Por ejemplo, Palas Ateneas, diosa guerrera, protectora
de las artes y de las artesanias que, sin embargo, no pudiendo igua-
lar el arte de los tejidos de Aracné la convierte en arana. Otros casos
son aun mas reveladores de la mentalidad griega antigua, porque se
trata de dioses temidos y envidiados por su trabajo y compromiso
con los hombres, y también por eso castigados por los otros dioses.
Por mencionar dos: Esculapio, dios de los médicos, que no contento
con curar a los enfermos, resucitaba a los hombres y desafiaba con
esto el poder divino de Zeus y el predominio del Hades sobre los
muertos. Y el famoso Prometeo, que arrebat6 a los hombres de su
miserable existencia dandoles el fuego de la ciencia e iniciando con
esto la primera civilizacién humana. Trabajo y compromiso social
parecen ser tanto causa de escandalo como de elevacién personal
entre uno y otro grupo de dioses, reflejando de alguna manera la
situacion que prevalecia entre patricios y plebeyos. Un caso mas es
el de Vulcano, recluido en las profundidades de la tierra, trabajando
porque es feo y deforme, por esto mismo, excluido de la mesa en
el Olimpo. Los dioses griegos suelen trabajar cuando son feos o
cuando por alguna falta son expulsados del Olimpo?.

No hay cultura sin trabajo, y el fin del trabajo nunca ha signifi-
cado la simple obtencién del sustento alimenticio, sino la creacion
de simbolos que expresen la voluntad de vivir.

7 Cfr., Burn, Lucilla, Griechische Mythen. Reclam Verlag Stuttgart 2019, p. 110 y ss.
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Se dira que toda criatura comparte con el hombre esta voluntad
de vivir (conocida comuinmente como instinto de supervivencia),
pero la gran diferencia del hombre respecto a todos los animales
es la incansable busqueda de simbolos que plasmen este deseo. Y
la inevitable cuestién sobre la necesidad de simbolos se responde
indicando que la voluntad de vida del hombre se manifiesta como
un anhelo de eternidad®. Entonces, a través del simbolo expresa
el hombre, desde siempre, un sentimiento religioso de eternidad y
trascendencia: la voluntad de vida y anhelo de eternidad.

En el plano material o practico, la voluntad de vida se afirma me-
diante el trabajo, que dota de sentido permanente a la cultura de
un pueblo, a su deseo de conservacién y desarrollo. Mas alla de
Karl Marx, de la divisiéon del trabajo y organizacién de los medios
de produccién, el esfuerzo humano empenado en transformar su
entorno tiene un sentido religioso, porque esta encausado a alcan-
zar la eternidad. La prueba, entonces, esta en los simbolos perenes
y su manifestaciéon de anhelo de vida eterna. Es necesario analizar
los simbolos de cada cultura, que pueden materializarse en dibujos
y esculturas, edificios y costumbres, atuendos y organizaciones so-
ciales, etc., pero sobre todo en relatos, y asi entender el anhelo de
vida eterna.

1.3. Mito Y RITO

Dentro de los simbolos culturales mas importantes para contrarres-
tar el miedo a la muerte y el deseo de eternidad estan aquellos utili-
zados en los ritos. Estos simbolos expresan con mayor profundidad
el deseo de eternidad del hombre. Por eso, los ritos mas primitivos
han promovido la vida imitando sus procesos vitales, identificando
y aislando los principios de fecundidad y fertilidad y creando sim-
bolos que los reproduzcan a voluntad (el culto al falo es uno de los

% (fr., Jamme, Christian, Einfuhrung in die Philosophie des Mythos. Wissenschat-
liche Buchgesellschaft. Darmstadt, 2001, p. 96 y ss.



GUILLERMO JOSE MARON GARIBAY 179

mas extendidos en todas las culturas). Mito y rito tienen como fin
la renovaciéon y preservacién del mundo y memoria®. Esta idea esta
vertida en los estudios sobre las antiguas culturas mesoamericanas
del Dr. Karl Taube®, quien ha explicado los sacrificios humanos,
practicados por los mexicas, desde el simbolo de la sangre, expre-
sion viva del ritual de la renovacién y preservacion de la vida. Se
piensa que esta ceremonia, su significado, esta incorporada en la
piedra del sol, conocida por muchos como calendario azteca.

En sus ritos, los hombres celebran el culto a los simbolos de la
vida identificandose con el sol, con la tierra o el agua o con el poder
de algtin alimento. Por eso, se puede decir que el mito y rito son las
técnicas mas arcaicas para dominar la naturaleza, asegurar la vida
y conjurar la muerte (el rito seria la mnemotécnica para renovar los
procesos de vida). Las técnicas rituales mediante las cuales se trans-
feria vida de un objeto a otro eran, por ejemplo, la comunidn sagrada:
apoderarse del espiritu de otros animales devorando su carne para
obtener cualidades como fuerza, valentia o astucia (practicada en
las bacanales®), etc., o ceremonias totémicas en las que se danzaba
para provocar las lluvias, ahuyentar las plagas devastadoras, pro-
piciar el nacimiento de hijos sanos, etc. Aqui, evidentemente, es
menester evocar el cantbalismo ritual practicado por todos los pueblos
prehistoricos.

En este sentido, el rito es el gran simbolo de la vida, de la autoa-
firmacién y permanencia del hombre en un entorno inhéspito, ex-
presion de su voluntad de ser y persistir frente al miedo a la muerte.
Pero lo interesante es que los ritos fueron técnicas de supervivencia
a través de las cuales el hombre creyé apoderarse de la natura-

2 Ihidem

% Sobre los mitos aztecas, ¢fr., Taube, Karl, Aztekische und Maya-Mythen. Re-
clam Verlag. Stuttgart 2019, p. 51 y ss.

3! La interpretaciéon de los mitos puede discurrir de distintas formas: semiotica,
filosofica, psicoldgica, sociologica, etc: ¢fr., Geyer, Carl-Friedrich, Mythos. Formen,
Beispiele, Deutungen. Beck Verlag. Minchen 2021, p. 23 y ss.
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leza; porque la supervivencia implica para el hombre que anhela
una vida eterna somete a la naturaleza a su arbitrio®. Si desde un
principio el hombre se sinti6 amenazado por la naturaleza hostil
(como catastrofes naturales: inundaciones, plagas, enfermedades),
sobrevivir significo) someter lo natural a lo sobrenatural, lo dado a
lo cultivado, lo insignificante a lo significante o simbolico.

Y en el rito se unen los esfuerzos de todos los miembros a una
causa comun: la regeneraciéon permanente de la vida y su dominio
sobre la muerte. Los ritos, como técnicas que se afanan por la vida,
implican forzosamente la fe en el dominio sobre la muerte; enton-
ces, una cultura no solo contendra simbolos de vida, sino también
de muerte®. Por eso, el arte, la danza, el canto, la plegaria y el sacri-
ficio son muestras colectivas de la dramatizacion de las fuerzas de
la naturaleza, tanto de las productivas como de las destructivas. Los
misterios y ritos de Eleusis, celebrados durante la época micénica,
tienen como protagonistas a Deméter y su hija Kore o Perséfone (1.
e., la que trae la muerte), secuestrada por el dios de los muertos y
del inframundo, Hades. Deméter, diosa de la vida y la agricultura,
cuando supo del secuestro de su hija fue a buscarla y descuidé sus
deberes, sumiendo a la tierra en la infertilidad. Sélo hasta cuando
la madre hall6 a su hija volvié tierra a dar sus frutos y se reinici6 el
ciclo estacional con la primavera.

Cada pueblo y civilizaciéon se distingue por sus mitos y ritos. Es
mas; la historia de las distintas civilizaciones puede emprenderse
desde sus simbolos y cultos de vida y muerte, porque estos refieren
no so6lo al anhelo de supervivencia en general, sino al miedo y forma

2 La propiedad privada como wnstitucion natural (cfr., Aristételes, Politica) tiene su
fundamento en la inclinacién del hombre a no solamente comer, sino someter y po-
seer permanentemente lo que le es propicio, asi como destruir y aniquilar lo que le es
dafiino.

% Para ampliar el estudio sobre el culto a la muerte, ¢fr., Duerr, Hans, Peter,
Traumzeit. Uber die Grenze zwischen Wildnis und Zivilisation. Suhrkamp Verlag.
Frankfurt 2008, 665 pp.
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de vida a perpetuar. El trabajo ha tenido una funcién ritual, porque
la cristalizacién de esta o aquella forma de vida representa un em-
pefio colectivo, y cada individuo es un generador de vida cuando
por su trabajo ayuda a realizar ese proyecto de vida.

1.4. MiTO Y FIESTA

Para hablar del sentido del mito y la fiesta hay que tomar como
ejemplo la Edad Media, en donde, si bien existia una clara distincion
entre lo sagrado y lo profano, no siempre se les tenian claramente
diferenciados, porque el sentido de la vida abrevaba permanente-
mente del espiritu religioso del cristianismo en practicamente todas
las actividades.

Primero, hay que destacar la intima relacién entre religion, tra-
bajo y descanso. Y para entender esta relacion es necesario hablar
del auténtico sentido de la fiesta. El sentido de la fiesta estaba dado
con relacion al trabajo y al culto religioso. Las Ginicas interrupciones
de las labores se justificaban por la celebracion de los ritos sagrados.
Celebrar una fiesta (religiosa por antonomasia) era recordar o ratifi-
car el sentido profundo de la vida, esto es; la relacion del individuo
con el todo (natural, social y divino), su conformidad y armonia con
el universo.

De esta manera, los babilonios distinguian los dias fastos de los
ne-fastos®, los dias de trabajo (actividad humana) de los de fiesta y
devocion. Entre ellos figuraba el Shabbatum, de donde se derivo
el Sabat, y que los judios dotarian de un valor religioso y moral,
incluyendo la caridad y bondad hacia los animales de trabajo®.

. McCall, H., Mesopotamische Mythen. En: Mythen der Alter Kulturen. Reclam.
Stuttgart, 1987.

% (fr., Stemberger, Gunter, Judische Religion. C.H. Beck Verlag. Miinchen 1989,
p- 54y ss.
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Gracias a la fiesta coincidian religiéon y trabajo a través de la
uni6on del sacrificio y la ofrenda. Por un lado, el trabajo represen-
taba el esfuerzo diario necesario para ganarse la vida; esfuerzo em-
pefiado en labor conjunta. Por otro lado, la religion expresaba la
necesidad de vivir trascendiendo la individualidad (entendida como
el aqui y ahora, hic et nuc); allegandose la compaiiia del préjimo a
través del vinculo con lo absoluto. La fiesta sagrada manifestaba la
importancia de la vida compartida dentro de la religién y el trabajo,
porque ambos obligaban a reconocer la incapacidad natural del
hombre para subsistir individual o solitariamente; ambos estable-
cian el vinculo con lo otro, con Dios o nuestro préjimo. Y si bien
ambos proveian de conciencia de limites, sélo la fiesta sagrada pro-
porcionaba la conciencia de la trascendencia, porque era el tiempo
dedicado a la contemplacion (reflexion) de lo creado o realizado en
el esfuerzo compartido, en la labor conjunta. Su simbolo, la ofren-
da, representaba la unién de lo religioso y lo profano, del trabajo y
sus frutos.

Las primeras fiestas judias, de origen cananeco, fueron fiestas
agricolas, sin fecha determinada y vinculadas al término de un ciclo
de trabajo. Si bien se asociaron mas tarde a hechos histéricos, como
la salida del cautiverio egipcio (1220 a. de C.)*, siempre conserva-
ron su relacion al trabajo: la fiesta de los acimos® coincidia con la
recoleccion de la cebada; el Pentecostés® (cincuenta dias después de
la anterior) coincidia con la recolecciéon del trigo; la fiesta de los
taberndculos® con la vendimia, etc.

% La Pascua; relacionada con el cambio de pastos para el ganado, y, por eso, desde
el principio una fiesta relacionada con la migracién permante del pueblo judio. (fr.,
Reklams Bibellexikon. Stuttgart 1992.

7 (fr., Reklams Bibellexikon. Stuttgart 1992, p. 145-147.
38 Ibidem.
39 Ibidem.
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La esencia del dia feriado (o dia de fiesta) consiste en el so-
metimiento voluntario del tiempo profano (del aqui y ahora) a la
contemplacion divina. Lo que significa renuncia al yo y sus mez-
quinas necesidades para optar por algo otro superior: tiempo de
contemplacion, tiempo empleado en algo no utilitario (o de valor
pragmatico), pero esencial para el destino humano. Tiempo para la
transformacion espiritual del trabajador en la contemplacion.

De esta idea nace la regla de San Benito de Nursia ora et labo-
ra, para imponer la unién inexorable de trabajo y contemplacion,
para sustraer momentos y espacios a la necesidad humana, para
encontrar otra finalidad que el puro provecho material: tiempo y
espacio (fiestas y templos) més alla de lo humano del hombre, con
otra finalidad que su satisfaccién material; por tanto, dedicado al
culto divino. Punto culminante de toda festividad es la presenta-
cion de las ofrendas; punto de convergencia del fruto laboral y la
devocion espiritual. Las ofrendas religiosas significan inmolar el
trabajo y sustento humano a Dios. Todas las sociedades evaltan
los productos del trabajo frente a Dios, mostrando con esto que no
solo sirven al hombre, a sus necesidades basicas, sino también a su
vinculo espiritual con lo divino. La ofrenda religiosa representa el
sacrificio de lo 1til a lo contemplativo®, con el fin de santificar la
pena y el esfuerzo del trabajo, de dotarlo de una dimension superior
a la corporal, de sentido trascendente, de relacién con lo sagrado.

Gracias a que todo trabajo implica necesariamente esfuerzo y
pena’ se vuelve indispensable para el espiritu religioso del hombre;
porque por el trabajo gana el hombre conciencia de su insuficiencia
para crear su sustento y llegar a la contemplacion. El esfuerzo y
pena del trabajo tienen una dimension religiosa* que distingue vy, a

" En este sentido el pan y el vino (simbolo del sustento bésico del hombre) son
consagrados por el cristianismo para convertirse en la razon de la alianza o comunién
del hombre con Dios.

1 Génests, 3, 17-20.

2 No sélo el esfuerzo del trabajo, sino también la misma muerte, ¢fr.: “Con_fatiga
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la vez, acerca al hombre a Dios, cuando a través de ¢él conoce sus
limites y carencias, a la vez que la necesidad de incluir al préjimo
en su vida y supervivencia. Lo que en ultima instancia constituye
la esencia de toda religién: reconocer que la vida no es un logro
individual, sino que proviene de otro.

Hoy dia puede surgir la duda sobre si desaparecera la dimension
religiosa del trabajo cuando el esfuerzo y pena del trabajo lo absorba
la técnica. Curiosamente, la acérrima critica contra la religiéon nace
en la era industrial, al tiempo que el hombre desarrolla la ciencia y
técnica con el fin de simplificar el esfuerzo en el trabajo®. Entonces,
pareciera que, a mayor seguridad sobre la supervivencia, menor
pena y esfuerzo en el trabajo; y que, a menor pena y esfuerzo en
el trabajo, mayor conciencia de poderio. Y, pareciera también, que
esta conciencia de poderio anula la nocién de limites, conciencia de
muerte y necesidad de Dios. Cuando el hombre se siente ilimitado y
poderoso gracias al desarrollo de la técnica, no sélo no necesita mas
de Dios; practicamente no necesita mas de nadie*.

El resultado actual de la pérdida del sentido religioso de la vida
en el trabajo es la mitificacion del trabajo, o sea, la idea de poder anu-
lar el esfuerzo laboral por el desarrollo tecnolégico. El resultado ha
sido la transformacién del trabajo en objeto de culto: no mas vin-
culado con la religion, sino erigido en religion. Y iqué pasa cuando
el trabajo deviene objeto de culto y no preparacion para el culto?*
Pasa que el trabajo demanda para si el rango de idea directriz, rec-
tora, de la vida humana; tanto en lo individual como en lo social y

comerds de ella todos los dias de tu vida. Espino y abrojo te brotard y comerds hierba del campo. Con
el sudor de tu rostro comerds pan hasta que retornes a la tierra, porque de ella fuiste tomado, pues polvo
eres y al polvo volverds.” Génesis, 3, 17-19.

* Lehner, F, y Schmid, J., Technik, Arbeit, Betrib, Gesellschaft. Leske+Budrich.
Oplade, 1992.

# Dessauer, E, Streit um die Technik. Josef Knecht. Frankfurt am Main, 1956.
® (fr., Lenero Perez, J., El tema del Trabajo en las Religiones. Aguilar, Madrid 1959,
pag. 17.
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politico. El trabajo, al ocupa el lugar de lo sagrado, se transforma
en la exigencia vital de un rendimiento cada vez mayor. Y, cierta-
mente, la entrega total al trabajo ha tenido un caracter religioso, es-
pecie de nueva ley para las relaciones humanas, clave de la caridad
fraternal*. En cierta forma, esto no es nuevo: nada une mas que el
esfuerzo comun para un mismo afan*. Y en la religién el trabajo no
ha tenido tampoco otro sentido: la comunidad entre los hombres
surge del empeno de supervivencia. El problema es cuando deviene
religién o sustituye el culto religioso: practica idolatrica por cuanto
suplanta el objeto primigenio de culto religioso (i. e. Dios) por algo
distinto que pretende desempefiar su papel.

En este sentido religioso de idolatria, se usurpa el lugar de lo
absoluto para amar al trabajo sub specie divinum, y al préjimo solo en
la medida de su rendimiento laboral®.

Observando histoéricamente el deseo humano por la supervi-
vencia (deseo de ejercer un dominio sobre la vida y la muerte), se
pueden distinguir, segiin René Girard®, dos etapas en la historia de
la humanidad: la primera, caracterizada por el mito y la magia v,
la segunda, caracterizada por la copula entre ciencia y tecnologia.
El elemento religioso esta presente en ambos periodos: la fe actual
como adhesion ciega en la infalibilidad de las maquinas y en la idea
de que gracias a ellas es posible progresar y ser felices sin limite.

Ciertamente, el sentido religioso de la ciencia y la técnica es
distinto al de los ritos y simbolos artisticos, porque gracias a la
ciencia y a la técnica el hombre se ha convertido en el depredador
mas peligroso que desea a toda costa una supervivencia eterna®;

 Ibid. pag. 25.
¥ Ortega y Gasset dirfa que la unidad entre los hombres la confiere cualquier tarea
en comun. (fr., Ortega y Gasset, La Rebelion de las Masas. Revista de Occidente. Madrid 1930.

% Cfr., Lefiero Perez, J., El tema del Trabajo en las Religiones. Aguilar, Madrid 1959.

¥ :Es posible pensar lo Sagrado sin la violencia? Gfr., Girard, René, Das Heilige
und die Gewalt. I. Das Opfer. Patmos Verlag. Stuttgart 2010, p. 9y ss.

* Hoy dia se juega con la idea de la ¢riogenizacion, que no es mas que el congela-



REVISTA DEL POSGRADO EN DERECHO DE LA UNAM | revistaderecho.posgrado.unam.mx
186 ARNO 10, N° 17, JULIO - DICIEMBRE 2022 | https://doi.org/

y para lograrlo, el hombre tiene que enganar la ley natural de ex-
terminio, imponiéndose a la naturaleza, esto es, exterminando a la
naturaleza’.

1.5. MiITO, ORDEN Y ARMONI/A

El rito, se ha dicho, quiere preservar la vida; pero no solo expresan-
do la voluntad de vida y de dominio sino, ademas, encontrando la
fusién del hombre con el cosmos, esto es: restituyendo la armonia
con el entorno, quebrantada una y otra vez en su lucha por la vida®.
Destruccién (dominio) y restitucién (armonia) son las dos caras de
la supervivencia religiosa, porque en esta dinamica destruccién/
restituciéon el rito se acredita consumando la relacién césmica, la
relacion con el todo™.

Para llevar a cabo esta relacion cosmica -dice Girard- el hombre
tiene a su alcance dos medios: la macrocosmizacion y la microcos-
mizacién®. En la primera, el hombre toma partes de su cuerpo y
les da una proyeccién coésmica (en la parte se ve el todo). El ejemplo
tipico es la adivinacién del destino de individuos y pueblos en la
lectura de la mano, o del higado del cordero o de cualquier otra
viscera. En la segunda, el hombre humaniza el cosmos (lo reduce al
hombre). Tipico de este proceso son los signos del zodiaco. El fin de

miento del cadaver con vista de ser reanimado (o resucitado) en el futuro, cuando la
ciencia haya descubierto la forma de devolver los muertos a la vida. Pero, ademas de
conservar la vida, existen muchos ejemplos de obstinacién en la conservacién de la
juventud, como los cosméticos, el deporte, la comida baja en grasas, etc.

! Esta idea es el Letmotiv de la concepcién econémica de Joseph Schumpeter acu-
nada en el concepto destruccién creativa.

2 E] hombre, para alimentarse, necesita matar o destruir la naturaleza. (fr., Gi-
rard, René, Das Heilige und die Gewalt. I. Das Opfer. Patmos Verlag. Stuttgart 2010,
p- 100y ss.

» (fr., Van der Leeuw, Gerardus, Phanomenologie der Religion. Mohr Verlag:
Tubingen 1975, 475 pp.

5t Thidem.
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uno y otro movimiento tuvieron el mismo fin: entreverar el cosmos
con el hombre, porque el destino de uno dependia del otro. Tanto
en uno como en otro proceso (macro/micro), el rito ha sido esencial
para celebrar esta union de destinos.

Se ha mencionado reiteradamente que la lucha por la super-
vivencia humana fue desde el principio mas alla de la pura satis-
faccion de necesidades fisiologicas y se convirtié en un anhelo de
eternidad. Para ello, ha buscado someter a la naturaleza, que en
bruto lo amenaza y que s6lo sometida a sus deseos y necesidades
(transformada por el trabajo) sirve a su supervivencia. En la acciéon
de sometimiento se destruye y rompe la armonia que es necesario
restituir a través del sacrificio, de la ofrenda sagrada, del chivo expia-
torio, como lo muestra hace catorce siglos las sentencias mosaicas:

“Hablo Yahvé a Moisés después de la muerte de los dos hyos de Aarin,
cuando se acercaron delante de Jehovd, y murieron. 1" Yahvé dijo a Mousés: Di
a Aaron tu hermano, que no en todo tiempo entre en el santuario detrds del velo,
delante del propiciatorio que estd sobre el arca, para que no muera; porque yo
apareceré en la nube sobre el propiciatorio. Con esto entrard Aaron en el san-
tuario: con un becerro para expiacidn, y un carnero para holocausto. Se vestird

la tinica santa de lino, y sobre su cuerpo tendrd calzoncillos de lino, y se cefivrd
el cinto de lino, y con la mitra de lino se cubrird. Son las santas vestiduras; con
ellas se ha de vestir después de lavar su cuerpo con agua. ¥ de la congregacion
de los hyos de Israel tomard dos machos cabrios para expiacion, y un carnero
para holocausto.

Y hard traer Aardn el becerro de la expiacion que es suyo, y hard la recon-
ctliacion por si y por su casa. Después tomard los dos machos cabrios y los
presentard delante de Jehovd, a la puerta del taberndculo de reunién. YV echard
suertes Aarén sobre los dos machos cabrios; una suerte por Yahvé, y otra suerte
por Azazel. Y hard traer Aarén el macho cabrio sobre el cual cayere la suerte por
Jehovd, y lo ofrecerd en expiacion. Mas el macho cabrio sobre el cual cayere la

suerte por Azazel, lo presentard vivo delante de Yahvé para hacer la reconcilia-

cton sobre él, para enviarlo a Azazel al desierto.” (Levitico, 16,1-10)
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La conservacién de la vida exige el sacrificio de la vida con el fin
de restituir la armonia perdida. Es innegable que este es un acto de
violencia primigenia que funda la sociedad y su cultura.

1.6. MIiTO Y SACRIFICIO

Marcel Mauss ensefia que la actividad econémica del hombre, des-
de el albor de las sociedades primitivas hasta nuestros tiempos, ha
sido dirigida para obtener un excedente (que es propiamente a lo
que se llama riqueza o plusvalia). De tal forma que el fin no ha
sido simplemente ser productivo para sobrevivir, sino trabajar para
alcanzar un excedente de producciéon mas alld de las necesidades
inmediatas de supervivencia. Este excedente no se consume, no se
utiliza para satisfacer la necesidad de ninguno de los miembros de
la sociedad, antes bien tuvo como objeto la dadiva u ofrenda. En
este sentido, dice Marcel Maus, toda economia es religiosa hasta la
medula, porque su fin es crear un excedente que ofrendar o regalar.
Evidentemente, la ofrenda y el sacrificio tienen distintos significados
a lo largo de la historia: en el cristianismo, por ejemplo, la ofrenda
o sacrificio es el medio de unién del hombre con Dios (como ocurre
en todas las religiones), pero en el cristianismo el sacrificio es de
Dios para con los hombres y no al revés.

(CGémo explicar el afan del hombre por producir mas de lo
estrictamente necesario? ;Como explicarlo cuando los excedentes
producidos eran convertidos en ofrendas y destruidos en ceremonias
y ritos religiosos (y cuando no eran destruidos, los objetos producidos
tenian un uso meramente ornamental)? ;Por qué empenaba el
hombre tantas energias para algo esencialmente prescindible?
Marcel Mauss responde que por la necesidad de cumplir con una
dadiva u ofrenda: la dadiva u ofrenda entendidas como el medio
para estrechar los vinculos sociales y cosmicos.
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La vida primitiva giraba, segin Mauss, alrededor de la deuda®
u obligaciéon para con los otros: deuda para con las fuerzas de la
naturaleza, para con los muertos y la memoria de los antepasados.
Por eso, la dadiva u ofrenda eran imprescindibles para habitar gre-
gariamente la tierra. Entonces, la pregunta: ;por qué empefiaba el
hombre tantas energias para algo esencialmente prescindible?, se
responde atendiendo a la solidaridad de la vida gregaria. Cada cual
se esmera en obtener un excedente y asi poder regalar a los hombres
y a los dioses. La finalidad ha sido el restituir la armonia perdida y
continuar con el obstinado anhelo de la supervivencia eterna.

Mauss recomienda, para entender la importancia del excedente,
el vincularlo al sentido primitivo de la ofrenda: regalar significaba
ofrecer algo de si mismo para entrar en relacién con el otro. Y
cuando la ofrenda es de algo esencial para el hombre, entonces se
convierte en sacrificio. Un sacrificio (como forma de dadiva) tenia
y tendra siempre un sentido sagrado, por una simple razén: lo que
se sacrifica es vida para obtener o producir mas vida. Los alimentos
pertenecen a la dimension de lo sagrado, porque dan la energia ne-
cesaria para la vida. Sacrificar alimentos a los dioses, o entregarlos
como dadiva, implica que sélo ofreciendo vida se podra garantizar
la vida. Rito y ofrenda (o sacrificio) se implican mutuamente: ambos
refieren a la conciencia o reconocimiento de la pequeiiez del hom-
bre, de su dependencia con el todo vy, por eso, de la expiacion de su
culpa por haber destruido en su afan de vivir eternamente.

La dadiva (u ofrenda), como forma necesaria de interacciéon so-
cial, asume la idea de que el yo depende de la vida de los demas y
de su relacion con el todo.

1.7. MITO Y TRANSGRESION

» Nietzsche propone también una logica del deudor/acreedor en toda ética cris-
tiana (sea catolica, calvinista, luterana, etc.). Gfr., Zur Genealogie der Moral. Band V.
De Gruyter Verlag. Miinchen 2000, 245-421 pp.



REVISTA DEL POSGRADO EN DERECHO DE LA UNAM | revistaderecho.posgrado.unam.mx
190 ARNO 10, N° 17, JULIO - DICIEMBRE 2022 | https://doi.org/

La relacién con lo divino no es con un mas alla inalcanzable, sino
con un aqui y ahora del hombre, con su ansia de eternidad. Por ello,
porque esa ansia brota del hombre, la armonia con el todo, con lo
eterno, implica la armonia con uno mismo.

El pecado, y su conexo sentimiento de culpa, crearan una tensiéon
entre lo eterno y lo perecedero, entre el yo y el universo; porque
pecado significa la renuncia voluntaria a la unidad con lo divino,
con lo eterno, para pactar egoistamente con uno mismo y adherirse
al yo perecedero. De ahi que -para san Agustin®- con el pecado
surja la conciencia de limites del hombre, a la vez que la conciencia
del tiempo.

Si el anhelo del espiritu humano es la trascendencia y el vinculo
con lo eterno, el pecado implicard una traiciéon a este anhelo espi-
ritual y una opcioén por lo material y temporal, responsables de la
insatisfaccion y sentimiento de culpa. Para San Agustin, tiempo y
culpa son dos formas de la conciencia humana en estado de peca-
do. Estado que crea también un sentimiento de soledad y falta de
armonia con el todo.

A partir de San Agustin se pens6 definitivamente que la historia
discurria linealmente y tendia a un fin que le daba su sentido y
marcaba su término; porque se pensaba que a la culpa debia seguir
linealmente el arrepentimiento, expiacion y, finalmente, el perdén.
Sélo de esta manera encontraria el hombre la redencién y salvacion
al final de los tiempos®’.

Si bien para los helenos se “pecaba” por ignorancia®, los cristia-
nos tenian claro que existian faltas cometidas con todo el saber y la
voluntad. Por ello, la mayor falta o pecado que, segun los catélicos,

% Si el hombre es de hechura divina, necesariamente es bueno, ¢por qué entonces
es malo? Cfr., Aurelio Agustin, Confesiones. Libro IX, Cap. XIV-XXX. Biblioteca de
Autores Cristianos. Madrid 1979, 90 y ss.

7 Claro que ya Aristoteles pretendia ver una teleologia en el devenir de la natura-
leza, pero nunca en la historia ni tampoco unido al concepto moral de culpa.

%% Por el lado mitico, Edipo, el arquetipo del hombre tragico que encarna todos los
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pueda cometer el hombre es contra el Espiritu Santo (Mateo 12:32);
lo que equivale a faltar voluntariamente a aquello para lo cual el
hombre ha sido creado: su relaciéon con el todo. Y lo que exacta-
mente hacia posible la relacién con el todo (i. e., lo eterno, lo divino,
lo universal, absoluto, etc.) era la disposicion al sacrificio y a la
renuncia. No es de extranar que los primeros cristianos, los martires
y santos, poseyeran una gran disposicion a la renuncia y sacrificio
(de su propio yo), debido a su fuerte relaciéon con la comunidad de
feligreses y comunién con Dios.

Si en la actualidad no existe conciencia de culpa o pecado es
porque el compromiso se establece s6lo con uno mismo, e incluso
éste se replantea permanentemente segtin la ocasion: no hay a largo
plazo fidelidad a las ideas ni compromisos que cada cual realiza
considerando su propio beneficio. Ciertamente, el resultado es vivir
sin culpa ni verglienza, aunque alienado, porque la conciencia de
nuestro yo es social (con el todo) y sin el otro se pierde la experiencia
plena de uno mismo.

1.8. MiTo Y EXPIACION

La tesis antropolégica de este trabajo (y de M. Mauss y R. Girard)
asume que para el hombre la vida eterna constituye el principal
motor de su vida, de tal manera que por ese medio pueda liberarse
tanto de la vida como de la muerte: de la vida, en tanto significa
inseguridad y amenaza permanente, siempre compelido por sus
necesidades constantes e imperiosas; y de la muerte, por su destruc-
cion definitiva.

Sin embargo, y pese al ansia de eternidad, el hombre esta aque-
jado de una debilidad humana, que define su existencia, y le im-
pide alcanzar su anhelo mas profundo. Esta debilidad humana se

males humanos debido a la ignorancia (sobre todo: ceguera frente al destino). Por el
lado filosofico, Platon, cfr.: Protagoras, 357d-e: “La accidn que yerra por falta de conocimiento
sabéis vosotros, sin duda, que se lleva a cabo por ignorancia”.
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presenta en el Antiguo Testamento como producto del castigo del
pecado de soberbia. En el Génesis hay por lo menos dos pasajes
muy importantes sobre el tema, a saber:

“Entonces el Sefior Dios dijo: He aqui, el hombre ha venido a ser como uno
de nosotros, conociendo el bien y el mal; cuidado ahora no vaya a extender su
mano y tomar también del drbol de la vida, y coma y viva para siempre. Y el
Sesior Dios lo echd del huerto del Edén, para que labrara la tierra de la cual fue
tomado. Expuls, pues, al hombre; y al oriente del huerto del Edén puso queru-
bines, y una espada encendida que giraba en todas direcciones, para guardar el
camino del drbol de la vida”. (Génesis, 3,21-24)

“(...) Ydyeron (los hombres): Vamos, edifiquémonos una ciudad y una torre
cuya cuspide llegue hasta los cielos, y hagdmonos un nombre famoso, para que
no seamos dispersados sobre la faz de toda la tierra. Y el Sefior descendio para
ver la ciudad y la torre que habian edificado los hijos de los hombres. 1 dijo el
Sefior: He aqui, son un solo pueblo y todos ellos tienen la misma lengua. 1 esto
es lo que han comenzado a hacer, y ahora nada de lo que se propongan hacer les
serd imposible. Vamos, bajemos y alli confundamos su lengua, para que nadie
entienda el lenguaje del otro. Asi los dispersé el Sefior desde alli sobre la faz de
loda la tierra, y dejaron de edificar la ciudad. Por eso fue llamada Babel, porque
alli confundié el Sefior la lengua de toda la tierra; y de alli los dispersé el Sefior
sobre la faz de toda la tierra. (Génesis 11:6-9)

Esta calamidad que acompana a la debilidad natural del hombre
es concebida por Hyam Maccoby* como una sombra u oscuridad
en todo ser humano. Primero, porque significa la experiencia de
impotencia ante las dificultades que tiene que confrontar, siempre
en desventaja y con pocas expectativas de éxito. Segundo, porque la
supervivencia se vive como lucha permanente, donde para sobrevi-
vir hay que matar o destruir. Y esta destruccién confiere al hombre
el estatus de portador del mal y un sentimiento de culpa. Ambos

 En la obra del oscuro Jacques Lacan también aparece esta sombra (junto con
el espejo y la mdscara), pero mas claro es Maccoby. (fr., Maccoby, Hyam, Der heilige
Henker. Die Menschen Opfer und das Verméachtnis der Schuld. Thorbecke Verlag:
Stuttgart, 2021, p. 11 y ss.
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sentimientos, el de impotencia y el de culpa, ensombrecen la vida del
hombre, quien tiene como unica salida el rito del sacrificio del chwo
expratorio.

Para Zentner®, este temor elemental acompana siempre al
hombre como su sombra, y no es sino gracias al olvido que puede
acometer su vida diaria. La represion de estos contenidos mentales
en el olvido supone un almacenamiento de energia que fluye en la
creacion de la cultura. Por eso, otra vez, el resultado del miedo y
anhelo de eternidad es la cultura misma.

1.9. MITO Y RESTITUCION

La destrucciéon necesaria para sobrevivir da lugar al sentimiento de
culpa y vergtienza, que compelen a la expiacion y perdon. En la 16-
gica del acreedor y deudor, la culpa sélo puede ser expiada cuando
se restituye lo tomado (cuando hay una redencion). Si aquello que
se tomo fue la vida, entonces hay que restituirla sacrificando otra
vida. Y la vida que se ofrece en expiacion se llama chivo expiatorio®.
La expiacién tiene también la intenciéon no soélo de restituir lo to-
mado, sino de librar al hombre del mal, que en su mas simple ex-
presion se presenta como la muerte: se sacrifica un chivo, para que
¢l hombre mismo no sea el sacrificado. La féormula exige sacrificar
(matar) para vivir.

Para Girard, el rito y el sacrificio son las primeras técnicas huma-
nas que desean ejercer control sobre la vida y la muerte; son por eso
una expresion del anhelo del hombre por lo sagrado, por vincularse
con dios y el cosmos. Con la unién del poder politico con el sagrado
se justificara cualquier tipo de sacrificio so pretexto de restablecer el

% Existe el recuerdo voluntario, pero gexiste el olvido voluntario? (fr., Zentner,
Marcel. Die Flucht ins Vergessen. Die Anfinge de Psychoanalyse Freuds bei Schopenhauer.
Wissenschaftliche Buchgesellschaft. Darmstadt, 2005, p.135 y ss.

1 En la tradicién cristiana, el ¢hivo expiatorio se convertird en el cordero que quita,
mediante su sacrificio, la culpa y otorga el perdén.
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equilibrio quebrantado. EI hombre prueba su poder para la vida en
la destruccién guerrera: s6lo quien tiene la maxima capacidad des-
tructiva, tiene el mayor poder para asegurar el equilibrio de la vida®.

No obstante que la muerte nutre la vida, la violencia en una
sociedad debe ser mitigada a través de los sacrificios. Es necesario
ir construyendo victimas rituales que desahoguen el poder agresivo
de los hombres. El investigador Hyam Maccoby quiere ver en el
sentimiento de culpa y expiacion el fundamento de la guerra; una
especie de sacrificios humanos a gran escala para garantizar la pre-
servacion de la vida. En este sentido, la guerra sera un eco de la 16-
gica que manda matar para conservar la vida sin culpa ni vergiienza
y con un sentimiento de agresion menguado. La guerra como la
arena representan esferas legitimas de la expresion destructiva. Sin
embargo, el mito ordena, prima facie, respetar la vida. ;Cual es la
postura de la filosofia frente a los mitos, sus conceptos fundamenta-
les y el sistema normativo a que han dado lugar? Primero, se vera
la postura de la filosofia frente al mito (Socrates/Platén), y después
la forma como enfrenta el problema del mal: el deber, la culpa, el
castigo y el perdon en Kant y Nietzsche.

11. MITO Y HERMENEUTICA FILOSOFICA

2.1. PLATON

Se ha dicho que, en el principio, el mito dominaba ser y saber; y
como ¢éste se referia al plano de lo sobrenatural, sélo se tenia acceso
a su “verdad” a través de una revelacion, y ésta sélo se le concedia
al vidente, profeta, sacerdote o poeta (Homero). El mito explicaba

52 Nuevamente, ver las ideas econémicas de Joseph Schumpeter sobre la destruccion
creativa.
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el mundo comun a todos los griegos e instruia sobre las diferencias
entre ellos y los otros (egipcios y persas): el mito era, entonces, una
cuestién de cultura nacional.

Pero hace 28 siglos, los jonios descubren la naturaleza y la razon,
o sea; el acceso natural y racional al conocimiento de la Physis. Si el
mito dominaba el ambito sobrenatural, la ciencia dominara lo na-
tural; si el mito sélo era interpretado por el elegido, el conocimiento
cientifico sera asequible para cualquier ser racional; si el mito pro-
yectaba el interés del hombre por la explotacién de la naturaleza o
Physis, la ciencia jonia separ6 sujeto de objeto para que su analisis
no estuviera guiado por interés utilitario alguno, sino que fuera una
investigacion del ser en si; por ultimo, si el mito era local o cultural,
la ciencia seria universal.

Esta actitud frente a la Physis abre la posibilidad de instaurar la
razén como autoridad y no mas la fe o el deseo utilitario (o incluso
la autoridad divina). Esto marca el nacimiento de la ciencia; y la im-
portancia de ella en sus origenes esta en relacién con lo que rechaza
y no tanto con lo que acepta, 1. e.: no como ciencia positiva sino
como actitud ante la Physis. Lo que caracteriza la actitud filoséfica
es el interés por la verdad fuera de la conveniencia pragmatica del
sujeto cognoscente.

S1 bien con esto se propone que con la filosofia se supera el mito,
Platon, no obstante, hace en sus didlogos un uso profuso de los mis-
mos, contradiciendo aparentemente la presente tesis y confundien-
do a quienes se aplican a su estudio. A lo largo y ancho de su obra,
se trate de didlogos de juventud, madurez o vejez, se encuentran
relatos que el mismo autor designa como mitos: en el Tumeo, de la
creacion del mundo; en el Banguete, del origen del hombre; en el
Georgias, Repiblica y Fedon, de la muerte, el mas alla, juicio final y del
premio o castigo®. Vale la pena apostillar que fue el mismo Platéon
quien acuno el término mito y f1j6 su sentido primigenio.

% Todo esto tiene un tufo a “cristianismo anticipado”, por eso hay quien han ex-
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La confusién se acrecienta cuando se observa que en dialogos
como el Eutifrén®* cuestiona abiertamente la verdad de los mitos y en
el Fedro, a pregunta expresa sobre su verdad, responde Socrates que
no se ha ocupado del tema.

“Sécrates.- Pero yo, Fedro, considero, por otro lado, que todas estas cosas
tienen su gracia; sélo que parecen obra de un hombre ingenioso, esforzado y no
de mucha suerte. Porque, mira que tener que andar enmendando la imagen de
los centauros, y, ademds, la de las quimeras, y después le inunda una caterva de
Gorgonas y Pegasos y todo ese montin de seres prodigiosos, aparte del disparate
de no sé qué naturalezas teratologicas. Aquel, pues, que dudando de ellas trata
de hacerlas verosimiles, una por una, usando de una especie de elemental sabi-
duria, necesitaria mucho tiempo. A mi, la verdad, no me queda en absoluto para
esto. V' la causa, oh querido, es que, hasta ahora, y siguiendo la inscripcion de
Delfos, no he podido conocerme a mi mismo.”

Sin embargo, en el Tumeo admite que, si bien hay un riesgo en
adherirse a ellos (debido a su inverificabilidad), se trata de un bello
riesgo que bien vale la pena correr. Entonces, surge la pregunta:
iqué pretende Platén con sus mitos? Y se ha respondido que o bien
Platon es un fabulador antes que filésofo o que los usa como me-
dida de precaucion ante la condena de Socrates, o que tienen una
utilidad didactica sin asumir su verdad literal o que es la forma de
comunicar un conocimiento esotérico a los elegidos o, incluso, que
con ellos Platéon hace escarnio de las “explicaciones” de Homero y
Hesiodo sobre el hombre y su mundo.

(CGual de todas estas opciones es la correcta? Lo primero que
puede decirse fuera de toda duda es que ni Platon ni Sécrates
creyeron a pie juntillas en la verdad de los mitos. Sin embargo, no

plicado a Platén, y sobre todo al platonismo, desde el mensaje evangélico. (fr., Ivanka,
Endre, v, Plato Chistianus. Ubernahme und Umgestaltug des Platonismus durch die
Viter. Johannes Verlag IFreburg 1990, p. 19 y ss.

 Platon, Eutifron, 6b-c: “(...) Pero dime, por el dios de la amistad, ;4 de verdad crees que
esto ha sucedido asi?” (...) ;Debemos decir que esto (1. e., el mito) es verdad?”.

% Platon, Fedro, 229e, 4.
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porque los hayan considerado carentes de verdad literal, admitieron
su falta de fundamento. En el Timeo®, por ejemplo, concede que no
es posible hablar con certeza absoluta de los dioses, el origen y fin
del mundo, aunque ciertamente aceptan que comunican algo y tie-
nen sentido para los hombres. De suyo, su redacciéon simbdlica o
metaforica obligan a abandonar una interpretacion literal y a creer
en su contrastabilidad directa en la realidad. Entonces, ;cudl seria su
verdad? Para contestar, hay que analizar la naturaleza de los mitos.

(Qué es un mito para Platén? El sentido mas comtn es el de
narraciéon o explicacion falsa, o no verdadera o inverificable; trata
de algo a-temporal o pre-temporal, como la creaciéon y fin de todas
las cosas, la muerte del hombre y su juicio final; llena un vacio cog-
nitivo y satisface la voluntad de saber. Si no tiene un valor de verdad
indiscutible es porque se desarrolla entre los dioses y los hombres,
donde no hay experiencia sensible ni intelecciéon racional pura, por
eso son solo susceptible de verbalizacién a través de simbolos y me-
taforas. También habria que decir respecto a los mitos, que no es
la ciencia o el sentido comtn quien los resguarda y los transmite de
generacion en generacion, sino la historia o tradiciéon; por lo que
quien narra el mito nunca es su autor.

A partir de estos elementos enumerados, se puede concluir, pri-
mero, que no todas las historias que introduce Platéon en su obra
son mitos: en el Georgias habla del entendimiento humano como de
una tabla encerada donde se adhieren los conocimientos y también
habla sobre el alma libertina como de un balde roto o agujereado
al que se acercan sedientos los que desean abrevar para el bien
de su conducta moral. Segundo, pese a no contar con un criterio
indiscutible de verdad, puede afirmarse que hay mitos verdaderos y
mitos falsos. El criterio de discriminacién se encuentra en su utili-
dad, como en el caso del Georgias, donde se defiende la tesis de sufrir
una injusticia antes que cometerla. ;Cual es la ventaja moral de

% Platén, Timeo 29d,2.
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semejante actitud? La respuesta de Socrates aparece de la mano de
un mito, a saber: la recompensa en el mas alla. Algo asi no ocurre
en Homero (Odisea), cuando Aquiles le confiesa a Ulises en el Hades
que prefiere la vida de un miserable a su muerte heroica.

“(...) 1al hablé. Sin hacerse esperar replicandome dijo: No pretendas, Ulises
preclaro, buscarme consuelos de la muerte, que yo mds bien querria ser siervo en
el campo de cualquier labrador sin caudal y de corta despensa que reinar sobre
todos los muertos que alld fenecieron.” (Odisea, XI, 477).

Platon critica expresamente en la Repiublica® este pasaje por ser
carente de ética y verdad. Ahora bien: jes la alegoria de la Caver-
na un mito? Seguramente habra muchas discrepancias, pero prima
Jacie no es un mito (por lo menos para Josef Pieper®), porque no
trata del origen y fin del cosmos, ni del més all4 ni del juicio de los
justos, tampoco existe en ella una intervenciéon divina vy, sobre todo,
porque siempre se narra con la advertencia del como si ... (ser un
simil) y no de la realidad pura y dura. Ciertamente, comparte con
los mitos la insuficiencia del lenguaje para la comunicacion de las
experiencias personales, tanto entre los encadenados dentro de la
Caverna, como de los que vuelven dentro después de haber visto
la luz y desean comunicar su espectacular experiencia intelectual.

Entonces, so6lo cuando se trata del alfa y omega del hombre y
el mundo se esta frente a los mitos. Para Platon su explicacion era
imperiosa para el hombre debido a su naturaleza racional (jsi bien
las explicaciones no son del todo racionales!). Y, aunque haya dicho
Wittgenstein en su Tractatus Logico-Philosophicus * que estas interro-
gantes constituyen falsos problemas, y que s6lo conducen a aporias,

57 Platon, Repiblica, 347-357.

% Pieper, Josef, Uber die platonischen Mythen. Késel Verlag. Miinchen, 1965, 95 pp.

5 Wittgenstein escribe: “Nicht wie die Welt ist, ist das Mystische, sondern daf3 sie ist. (...)
Lu einer Antwort, die man nicht aussprechen kann, kann man auch die Frage nicht aussprechen. Das
Raitsel gibt es nicht” (6. 44 y 6.5). Cfr, Wittgenstein, Ludwig, Tractatus Logico-Philosoph-
icus. Suhrkam taschenbuch-Verlag. Frankfurt am Main 1995, (§ 6.4 y § 6.5), p. 84.
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quien, no obstante, deseé encontrarles una respuesta -como Platon-
tendra que optar por una explicacion mitica, en los limites del lenguaje
y el sentido, de lo inteligible y razonable.

Si conocer el origen de todas las cosas no transita ni por la expe-
riencia sensible ni por la reflexién, entonces, ;como se adquieren?
Primero; Platon trata el tema a nivel cosmico y humano. Sobre el
origen del hombre esta la narraciéon de Aristéfanes en el Banquete
y sobre el cosmos el Timeo. En el primer caso, por tratarse de la
intervencion del comediante, se asume que Platéon no la valora en
lo absoluto, cuenta a parte del contexto hermenéutico mismo: un
banquete, con vino y desenfreno. Claro que a favor de Aristéfanes
(y Platon) se pude apostillar que esto afectaria al tema del amor
mismo y no sélo a la intervencion del comediante.

En el Banquete, Aristéfanes es el primero en acceder al plano mi-
tico para reflexionar sobre la existencia de Eros. Pero antes, precisa
cavilar sobre la condicién humana y sus pasiones, porque lo que se
puede saber de Eros se encuentra mas alla de la simple experiencia
y razéon humana, en la esfera de la Aybris (i. e., de lo irracional). En
su intervencion describe al hombre como un pretensioso que desa-
fia a los dioses, por razén de lo cual padece un castigo (jhereditario!)
que lo obliga a buscar la redencion a través del amor y de encontrar
su otra mitad.

Por extravagante que parezca esta explicaciéon (incomprobable
desde la experiencia y la razén) es del todo necesaria para la tran-
quilidad del hombre, incluso indispensable para su esencia racional.
Las explicaciones constituyen un alimento vital; por eso en el Timeo
trata Platon de otra inquietud esencial: el origen del cosmos y el pa-
pel del demiurgo, cuya creacion no es a partir de la nada, sino me-
diante la imposiciéon de un orden universal. Consideraciones como
las del 7imeo, respecto a que todo tiene una causa u origen divino,
o a que la creacion se debe a la bondad del creador a partir de un
modelo suyo, o que después de la muerte el hombre debe enfrentar
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el juicio de su vida, todas son asunciones indemostrables y, a lo mas,
susceptibles de una descripcion mitica para satisfaccion del apetito
desmedido de saber.

Por ello, el mito es una narracién incomprobable antes que falsa,
que trata de lo que esta en el limite de lo expresable, sea la creacion
divina o el mas all4, la muerte o el juicio final y tiene una utilidad
moral. Y si no es falsa, la narracién mitica -para Platén- tiene in-
terés filosofico, siempre y cuando no se le interprete de manera
literal, sino criticamente, para lograr una utilidad moral.

Si el mito verdadero tiene una utilidad moral, surge de inmediato
una dificultad con la mentira. Porque, para un filésofo que tiene un
compromiso con la verdad™, el mito como narraciéon no verdadera
entrafia la dificultad conocida como el derecho a mentir. Platéon lo
analiza con relacion a la mentira noble, claramente enunciada en el
Libro III de la Reptblica:

“Ahora bien, ;como podriamos inventar, entre esas mentiras, a las que nos
hemos referido antes, una mentira noble, con la que mejor persuadiriamos a
los gobernantes mismos y, st no, a los demds ciudadanos?”. (Republica, III,
414b-c).

Ciertamente, se ha debatido la traduccién de la palabra mentira
(Pevdos), y algunos’ han propuesto otra distinta (como falsedad o si-
mulacion), desechando mentira y su caracter intencional de enganar
con falsedades, lo que estaria en contra de la filosofia y su compro-
miso con la verdad y la virtud.

0 Sécrates: “Te lo diré, aunque un cierto amor y respeto que tengo desde nifio por Homero se
opone a que hable. Parece, en efecto, que éste se ha convertido en el primer maestro y guia de todos estos
nobles poetas trdgicos. Pero como no se debe honrar mds a un hombre que a la verdad, entonces prenso
que debo decirlo”. Republica, 595¢, 2.

I Para la traduccion de pseddos se ha usado indistintamente mentira o _falsedad. Men-
tira seria quizas el mas adecuado en el contexto de la Reptblica, donde se trata de
una ficcién intencional con un propésito noble. Aunque, por otro lado, falsedad es mas
neutral en tanto que no implica engano deliberado. Cfr., Arendt, Hannah, EI concepto
de lustoria: antiguo y moderno. En: "Entre el pasado y el futuro. Ocho ejercicios sobre la
reflexion politica", ediciones Peninsula. Barcelona 1996, pp. 49-100.
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La mentira noble aparece en Platén, primeramente, para per-
suadir a los reyes-filésofos a tomar las riendas del gobierno; porque,
jcual seria la razén para interesar a un filésofo en las tareas de
gobierno después de haber alternado con las ideas perfectas?”? Ni el
castigo ni la remuneracién pecuniaria serian suficientes (o incluso
posibles), sobre todo cuando para gobernar es requisito amar la Re-
publica: jcomo amarla después de haber visitado el Topus Uranus?™.
Entonces hay que encontrar una estratagema mentirosa (un mito) que
los convenza de ser gobernantes. ;Cudl? Aceptar que todos los
hombres son 4ijos de la madre tierra y que servirla como a la madre
carnal es un acto de justicia elemental que implica tratar a todos
fraternalmente como iguales (cuenta aparte de que alguien peor
podria hacerse cargo del gobierno).

De esta manera, la mentira noble funciona como mato fundacional’™
que compele al filosofo a aceptar las tareas de gobernante. Sin la
mentira noble no ve Platéon como alguien desearia gobernar la Ca-
verna después de haber salido de ella y como aceptaria la igualdad
de los hombres cuando hay evidencia de lo contrario. La mentira
noble persuade a costa de contradecirse; porque, por un lado, se
necesita que el % se identifique con el Nos-otros para fundamentar
la unidad social en el amor e igualdad. Para ello estaria el mito de la

2 En el libro VII de la Republica, después de narrar la contemplacion de las ideas
por parte de los fil6sofos, afirma Socrates que se debe evitar que los videntes perma-
nezcan en su contemplacion, con el fin que vuelvan a la Caverna a cumplir sus tareas
(Platon, Republica, VII. 519d). Con esto, Platon refiere a un concepto de justicia per-
tinente con las obligaciones reciprocas, en donde cualquiera (que sea justo) reconoce
su obligacion de corresponder bien con bien, y tratar a sus conciudadanos dando
lo mejor de si (Platon, Reptblica, I. 331d-e). Esta teoria de la justicia ya habia sido
expuesta en el Critgn (50d-51). (fr., Platon (2000): Reptblica. Werke. Tomos del I-X.
Wissenscheftliche Buchgesellschaft. Darmstadt 1990.

7 Platon, Repiiblica, V1, 486a
™ Segiin Cassirer, la necesidad de un mito fundacional deviene de la condicién sim-

bélica del hombre (y memoriosa; p. €j., en la Teogonia de Hesiodo, Mnemosine), ¢fr.:
Cassirer, Ernst, Zur Logik der Kulturwissenschaften. Meiner Verlag. Hamburg 1998,

p-3yss,yp. 47y ss.
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madre tierra: una sola madre de todos los hombres igualados como
hermanos. Pero, por otro lado, se necesita reconocer la desigualdad
entre los mismos para legitimar la superioridad del filésofo y la divi-
sion del trabajo, segin un principio vocacional que indica a cada cual
lo suyo. Para ello se apelaria a las miticas diferencias resultantes de
haber fundido las almas en distintos metales”. Con esto pareceria
que la mentira o mito es la tnica forma de resolver la contradicciéon
evidente entre contemplacion filoséfica y accion politica o entre
igualdad fraternal y desigualdad intelectual/laboral’.

El otro aspecto de la mentira noble reside en el beneficio de los
gobernados, como cuando se suministra un brebaje (pharmakon) que
sabe mal, pero cura al enfermo. Entonces, la mentira tiene la mi-
si6n (psicologica) de persuadir cuando el s6lo hecho de transmitir la
verdad desnuda no basta”. En el libro V de la Republica, hablando
de la necesidad de la eugenesia’, recomienda Platon mentir a los
gobernados por su bien, y convencerlos de que sus matrimonios
fueron realizados con base en el azar y no en el calculo del beneficio
social. En este segundo caso, la mentira noble dirigida a los gobernados
agrega una asimetria entre gobernantes y gobernados (ademas del
poder); porque estos ultimos no deberan mentir a los primeros, de
la misma manera que los pacientes no deben mentir a sus médicos,
so pena de subvertir el orden”, pero los primeros a los segundos si.

¢Qué justifica el mito o mentira politica opuesta al espiritu de
la filosofia y su compromiso con la verdad y la virtud? La repuesta
se encuentra en la referencia que hace Platon a los poetas Homero
y Hesiodo; porque éstos no son atacados en los libros IT y III de la

7 Platén, Repiblica, 111. 415a-c: 1. e., oro, plata y cobre, segiin Hesiodo.

7% Este mito concluye prediciendo el fin de la ciudad cuando “los de alma de bron-
ce” conducen la ciudad (III. 415a-c). Por tanto, no sélo explica la diferencia por espe-
cialidad de tareas sino, ademas, el peligro de resistirse al llamado vocacional.

77 Platén, Repiblica, 111. 389b-c.
78 Platon, Repiiblica, V. 459a-c.
79 Platon, Repiblica, V. 389b-d.



GUILLERMO JOSE MARON GARIBAY 203

Republica por mentir, sino por decir falsedades sin ningiin uso moral. Lo
que éstos les adjudican a los dioses son actitudes antimorales que
no reditian en la educacién virtuosa de los ciudadanos. Por ello,
siempre hay que asimilar la mentira a la verdad 1o mayormente posible,
o sea, dotar a la mentira de un uso moral®.

En la Republica, al comienzo del libro III, Sécrates expone ejem-
plos de mentiras utiles®’, como el ejemplo del amigo enloquecido al
que no se debe devolver las armas empeniadas porque puede con
ellas cometer una locura. La conclusion no es solamente que mentir
a los amigos es licito sino, ademas, que la justicia no es devolver lo
que a alguien le corresponde® cuando hay otro bien superior en
juego.

Socrates y/o Platon deben explicar por qué son necesarias las
fabulas y mitos en la educaciéon de la virtud moral, ya que en prin-
cipio eso representa un contrasentido, a saber: ensefar la virtud
de manera poco virtuosa: mintiendo®. Si las mentiras o mitos de
Homero y Hesiodo son reprochables, porque no tienen uso moral®,
las de los filésofos son inaceptables, teniendo en cuenta que en el
libro VI (485¢) Socrates declara la aversion por la falsedad: el filo-
sofo debe amar la verdad, ;como entonces justificar la mentira del
rey-filésofo? La solucién transita por la distinciéon entre la verdad
Sulosdfica y 1a verdad politica: 1a fidelidad del fil6sofo es con la verdad
teorica, y la permisibilidad con la mentira politica. Claro que la
aversion por la mentira iria de la mano de la aversién por gobernar:
dquién que haya estado en el mundo de las ideas quiere ocuparse
de la vida publica (res-piblica), sobre todo cuando hay que mentir?®.

8 Platon, Repiiblica, 11. 382b-c.
81 Platon, Repiiblica, 111. 389b-c.
% Platon, Repiblica, 1. 33 1a-d.
 Platon, Repiiblica, 11. 377b-c.
8 Platon, Repiiblica, 11. 37 1e.
 Platon, Repiiblica, V1. 486a.
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Siguiendo este tenor, la pregunta puede ampliarse: ipor qué al-
guien deberia amar la ciudad o por qué promover el bien general
antes que el personal? Si Platén propone que s6lo se ama a la ciu-
dad gracias al mito fundacional, entonces hay que responder a la otra
pregunta sobre la necesidad de ensefiar la virtud mintiendo. Tres
respuestas son posibles®: 1) porque el fil6sofo debe ajustar la verdad
del Zopus Uranus a las condiciones de la Caverna, 2) porque debe
persuadir de la verdad y no son tan dafinas las mentiras del discurso
como las mentiras del alma®, y 3) porque pedagdgicamente a los nifios
se les persuade con fabulas o mentiras nobles con el fin de modelar su
alma en la virtud desde edad temprana.

Entonces, la mentira noble que usa el rey-filésofo se justifica por
el bien superior de la ciudad (sobre el bien personal) y porque es la
unica forma de inculcar el amor a la ciudad desde la tierna infancia,
no con razones, sino persuadiendo con fabulas o mentiras®.

Ciertamente, la mentira noble en Platon no es una cinica estrate-
gia de propaganda politica para controlar a las masas; esta destinada
a los gobernantes y gobernados para acrecentar su espiritu publico:
es mentira, porque persuade a través de falsedades; pero es noble, ya
que trata de alcanzar un fin superior e inducir un comportamiento
virtuoso, dirigido al bienestar social antes que al individual.

En el caso de la Republica de Platén, la idea de hombre, socie-
dad y gobierno que ampara o justifica la mentira politica es la de
una desigualdad natural entre los hombres, cuya supervivencia so6lo
puede tener lugar dentro de un sustema paternalista (que considera
al pueblo como menor de edad y necesitado del gobernante-pre-
ceptor) y una soctedad orgdnica, donde el individuo s6lo cuenta como

% Cfr., Hosle, Vitorio, Moral und Politik. Miinchen, ediciones C.H. Beck,
Miinches 1997, p. 769.

87 Platon, Republica, II. 382b-c.

% En el libro II de las Leyes se repite la necesidad de persuadir, incluso echan-
do mano de mentiras.
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una pieza al servicio del cuerpo social entero. Aqui se legitima la
mentira politica entendida tanto como ocultamiento de la verdad
como afirmacién intencional de falsedades.

Ademas del analisis puro del mito, existe otra forma de abordar
el problema desde el contexto sociopolitico. Indudablemente las dos
figuras protagonistas son Socrates y Platon; sobre el primero puede
decirse lo siguiente.

2.1.1. HumMANISMO HELENO (SOCRATES)

Primero: toda nueva concepcién del hombre y el mundo es el pro-
ducto de una crisis. Y el humanismo socrdtico es resultado de los
conflictos padecidos por las ciudades griegas entre los anos 431
y 404 (Soécrates muere en 399 a los 69 o 70 anos de edad). Estas
crisis son de tres tipos: econdmica, social y politica. La primera
fue fundamentalmente agraria y se debié a la devastacion de los
campos y huertas por las guerras. La consecuencia fue el desabasto
de alimentos, y como la recuperacién de los campos fue muy len-
ta, entonces, los problemas se dilataron a los largo de los afios. En
segundo término, la crisis social que estuvo logicamente unida a la
primeray llevo a la miseria al pueblo fundamentalmente campesino.
La miseria de los campesinos medios y pequenos fue enorme y los
compeli6 a abandonar sus tierras para, entonces, huir a la ciudad y
alli sobrevivir de miserables salarios y de las limosnas de sus conciu-
dadanos. La crisis agraria se agravo, en particular en Atenas, por la
disminucion de la produccion en general y del comercio, el cual se
vio afectado asimismo por las guerras incesantes, por la inseguridad
en los mares y como consecuencia de la pérdida del dominio sobre
el mar Egeo. Esta pobreza y miseria caus6 un enfrentamiento entre
ricos y pobres e hizo tambalear el funcionamiento de las institucio-
nes tradicionales.
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Por ultimo, la crisis politica, también colofén de las anteriores,
present6 matices en las distintas ciudades, como Esparta, Atenas y
otras mas del mundo heleno. Segiin Horn®, las estructuras politicas
se salvaguardaron en el caso de Atenas hasta cierto punto, pese a
que los pudientes mostraron desapego respecto a los menesterosos
y se resistieron a las cargas tributarias impuestas, al tiempo que los
pobres se volvieron apaticos a la participaciéon politica, debido a
que les era mas importante asegurar su supervivencia que ocuparse
de los problemas politicos.

Esto favoreci6 a la aparicion de politicos con soluciones simples
para los problemas complejos, que lograron la aquiescencia del pue-
blo méas pobre. Su fortaleza residia en el dominio del arte oratoria,
con la que soliviantaban a la masa contra aquellos que o bien cons-
tituian una minoria o no poseian recursos para su defensa. Con el
tiempo, esto produjo una escisién aun mas profunda en la sociedad,
por cuanto los ricos, al sentirse amenazados en su patrimonio, solo
atendian a sus intereses particulares e ignoraban los de la ciudad,
y los pobres alimentaban su resentimiento hacia ellos y los hacian
responsables de su miseria.

Este era el entorno de Sécrates y de los filésofos politicos, cuya
lucides les permitié reconocer la inestabilidad social y empenarse
en encontrar una soluciéon a los problemas. Soluciéon que transito,
en el caso de Soécrates, tanto en el plano politico como moral y
explica las acusaciones y el proceso en su contra.

Partiendo de las acusaciones que se formularon en su contra (i.
e., desprecio a los dioses y corrupcién de la juventud), caben dos
interpretaciones para Horn: la primera, de tipo politico, hace res-
ponsable a Socrates por los perjuicios ocasionados por Critias y
Alcibiades, dos de sus discipulos, a la ciudad de Atenas. La segunda
interpretacion, de caracter moral, afirma que se le condend, porque

8 Cfr., Horn, Christoph, Antike Lebenskunst. Gliick und Moral von Sokrates bis zu
den Neuplatonikern. CH. Beck. Miinchen 2000, p. 61 y ss.
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en Atenas no se toleraba dudar de los dioses: la democracia, recién
implantada, no queria que se pusiera en riesgo los fundamentos de
la organizacion y unidad social a través de la critica religiosa.

Socrates fue juzgado por corromper a la juventud y por querer
introducir nuevos dioses y, aunque se le present6 la oportunidad,
no huyo del calabozo por ser fiel a su misién encomendada por el
oraculo de Delfos®. Esta mision la resume Aristoteles al hablar de la
doctrina de Socrates de la siguiente forma: 1) la virtud es lo mismo
que el conocimiento, 2) el vicio es ignorancia, 3) nadie hace el mal
voluntariamente. Para ¢l existe una tendencia natural en el hombre
hacia el bien, misma que posee hacia el conocimiento. Y este va a
ser el punto critico de diferencia entre Socrates y los sofistas: si los
sofistas identificaban el bien con el placer”, Socrates identificara
el bien con el conocimiento. Y si conocimiento y bien se implican
mutuamente, entonces conocimiento y acciéon deben coincidir: al
grado que ser sabio significa la adicién de reflexion y accion. El
ejemplo de esto es la vida misma de Socrates.

La forma en que Sécrates llega a esta identificacion (bien moral y
saber o conocimiento) es la siguiente: de la afirmacion de que la vir-
tud implica saber, se concluye que el sabio es virtuoso. Ciertamente
toda actitud virtuosa implica el conocimiento de aquello que se hace,
pero Socrates lleva la relacion entre conocimiento y virtud mas lejos
y afirma que todo tipo de saber implica la virtud o rectitud moral.
La experiencia cotidiana confirma de alguna manera esto: quien
sabe hacer algo es bueno en esa disciplina, de tal forma que saber
y valer coinciden. Por eso, se dird siempre que quien entiende algo
acta bien, o sea; actiia segun el recto conocimiento. Y como quien
act@ia segun el recto conocimiento no yerra voluntariamente (1. e.;
nadie que sepa hacer algo lo hace mal de propésito), entonces, con-
cluira Socrates que nadie hace el mal voluntariamente. Esto altimo

% Esto es segiin la Apologia 29d: i. e., interrogar inagotablemente a sus
conciudadanos.

91 Cfr., Platon, Protagoras, 334a3-c6.
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deja claro que en el pensamiento de Socrates hay una trasferencia
de la destreza adquirida por la tekné a la ética; de tal manera que la
voluntad fortalecida a través del habito (que tiende por naturaleza
al bien y el conocimiento) desea el bien, y el mal lo cometera por
error o desconocimiento.

A esta postura de Socrates la denomina Horn ntelectualismo®™,
porque el saber es la piedra angular del bien actuar. Sin embargo,
este intelectualismo es usado de distintas formas, porque conoci-
miento o saber tiene para los griegos un sentido practico: quién es
sabio es el que hace cosas buenas y no simplemente el que tiene
conocimientos académicos. De esto se sigue que la virtud o bondad
pueden ser ensenadas, ya que es una cualidad cognoscitiva ademas
de un habito o conducta®.

De la famosa sentencia de Socrates nadie hace el mal de manera
deliberada o voluntaria (y quién hace el mal es porque no tiene el co-
nocimiento suficiente acerca de lo que hace), no se deriva ningtn
tipo de determinismo (condenado al bien), sino mas bien que el mal
es visto como un defecto mas que como un efecto, y ese defecto
proviene de no conocer y, por consiguiente, no poder hacer bien las
cosas. La libertad no se entendera como la capacidad de eleccién,
sino como liberacion (de la ignorancia) a través del conocimiento
para hacer lo que se debe.

Si el conocimiento y la virtud se implican mutuamente, el proble-
ma central de Socrates sera la forma de ensefiar los valores morales.
Sécrates piensa en un tipo de induccion: a partir de muchos casos
particulares sacar las caracteristicas comunes y llegar al eidos, a la
idea y esencia general. Este proceso inductivo del conocimiento del
bien comienza primeramente negando las ideas vulgares y comunes

9 Sobre el Intelectualismo de Sécrates, ¢fr., Horn, Christoph, Antike Lebenskunst.
Gluck und Moral von Sokrates bis zu den Neuplatonikern. C.H. Beck Verlag. Miin-
chen 2000, p. 108 y ss. Y Platon, Republica 350b.

9 Al contrario de una ética religiosa calvinista, que considera que sélo los elegidos
pueden ser buenos o virtuosos.
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sobre el bien (como el bien utilitarista, hedonista [Georgias], natu-
ralista o el del mas fuerte [Irasimaco]) para después llegar a la idea
correcta del bien. Se trata mas de un conocimiento negativo que
positivo, y esto por dos cosas: porque el eidos no es un objeto de la
experiencia sensible y porque, para llegar al saber, hay que poner
primero en duda todo lo que se sabe y luego adquirirlo criticamen-
te, a través de una justificaciéon racional.

Este eidos es el fundamento del concepto general, y cuando acce-
demos a €l tenemos conocimiento de una validez universal que no
varia de sujeto a sujeto. Como dice Aristoteles, el interés de Socrates
es l6gico y metodologico antes que material; lo importante es saber
a qué se le puede llamar conocimiento y como se adquiere y no
tanto cual es el contenido de este conocimiento. Claro esta que para
Socrates basta con saber para poder actuar bien o correctamente.

Actualmente, en el caso de los valores morales, lo primordial es
tener un conocimiento material y no formal, no saber qué es el
bien en general como qué es el bien que caracteriza a las acciones
concretas.

Para Socrates, el criterio ultimo de la accion moral es personal
(jno subjetivo!) por cuanto se refiere a una conciencia moral indi-
vidual. La regla de accién socratica dira condcete a tv mismo, porque
quien se conoce sabe cuando actta correctamente y cuando ha
errado.

2.2. MiITo Y TRAGEDIA

Comparar los mitos griegos con los cristianos permitird acentuar la
diferencia entre las dos visiones, la helena y la cristiana. Ambas acu-
san la presencia de paradojas o de una concepcioén tragica de la vida
que se debate indefectiblemente entre el sufrimiento y la felicidad,
la fybris y la voluntad, la ley y la libertad, el pecado y la salvacién.
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En la antigiiedad helena no existe el concepto de pecado: los
griegos no responsabilizaban al hombre del mal, mientras que los
cristianos si. El “pecado” que plantea la tragedia griega, v. gr., Edi-
po, es el de la voluntad resistiéndose al cumplimiento del destino
impuesto. Por eso, no es imputable a nadie en sentido cristiano; y si
se le llama “pecado” a los conflictos que narran las tragedias es sélo
desde la vision cristiana®™.

Primero, como se ha visto, en la cultura helena, los dioses y los
hombres tiene manufactura homérica gracias a los cantos de la Ilia-
da y la Odisea. Ciertamente fue Solon quien tomo6 a Homero como
educador de los griegos y lo erigi6 en factor cultural determinante
de la Hélade.

En el gran poema de la /liada se trata predominantemente sobre
los héroes y la guerra. El héroe nace de la guerra, pese a que ésta
sea la plaga que azota a los pueblos mediterraneos, porque se lleva
a los mejores hombres al Hades y siembra tristeza y desolacion.
La guerra heroica de Homero tiene lugar en dos planos: el de los
hombres y el de las fuerzas superiores a ellos: la voluntad y la Aybris,
como atestigua el comienzo del poema:

“Canta, oh diosa, la cilera del Pelida Aquiles; cilera funesta que causé
infinitos males a los aqueos y precipité al Hades a muchas almas valerosas de
héroes, a quienes hizo presa de perros y pasto de aves —cumpliase la voluntad
de Zeus— desde que se separaron disputando el Atrida, rey de hombres, y el
divino Aquiles.” (Iliada, Primer canto).

Ademas de la colera, la belleza embrujadora de una mujer obliga
a Paris a raptarla, lo que lleva a la confrontacién de dos civiliza-
ciones y a una guerra de 10 afos. Asi se muestra la paradoja de
la belleza ingenua unida al crimen y la destrucciéon. Helena es un
presente seductor y fatal de los dioses a Paris, quien no cree que

9 Para una visién general del cristianismo catolico, ¢ff., Ratzinger, Joseph, Ein-
fihrung un das Christentum. Késel Verlag. Miinche 1995, p. 153 y ss.
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deba por ninguna circunstancia ceder a su arrebato pasional. Y a la
vez, Paris acepta el enojo de su rival Héctor y aprueba su legitimo
derecho a satisfacer su sed de venganza®.

En este momento de la cultura antigua clasica, el héroe no es el
que resiste a la aybris, sino el que mejor lleva a cabo su pasion. Toda
esta problematica homérica respecto a la hybris sera adoptada por
los tragicos, hasta Euripides, quien, influenciado por los escépticos
sofistas, la sometera a una critica haciendo ver el absurdo y la in-
moralidad de las representaciones miticas de Homero y Hesiodo.

Segundo: el cristianismo presenta sus paradojas o visidn trdgica
de la vida en el musterio pascual™®, que junta y enfrenta la muerte con
la vida, el sufrimiento y la dicha, la debilidad natural y la fuerza
sobrenatural, la inexorable muerte y la redencién. Todo esto precisa
de reconocerse pecador para acceder a la dignidad del hijo de Dios,
enfrentar la desdicha para volverse dichoso, aceptar la orfandad
humana para hallarse en la comunién de todos los santos, negarse
para encontrar el amor a uno mismo.

Conforme a estas paradojas, el cristianismo postulé un humanis-
mo que pone de relieve tres situaciones vitales: sufrimiento, pecado
y muerte. Un humanismo que destaca el lado oscuro del hombre
y presenta la desnudez de la condicién humana”, su necesidad de
coartada o justificacion.

% Helena se casd con Menelao, rey de Esparta; y cuando Paris fue a visitarlos, aca-
baban de tener una hija, Hermione. Menelao recibi6 a Paris en su casa, y éste pago su
hospitalidad secuestrando a Helena y escapando con ella a Troya. En el libro III de la
Iliada se disculpa tanto a Helena como a Paris de haber provocado conflicto, porque
la “culpable” fue la hybris.

% Misterio pascual, 1. e., muerte y resurreccién de Jesucristo. C7f., Balthasar, Hans,
Urs von, Mysterium Paschale. Beno Verlag. Leipzig 1983, p. 78 y ss.

9 En este caso, la desnudez (a diferencia de la “sombra”) representa el estado del
hombre sin Dios y necesitado de redencion, como Adan y Eva. (fr., Ratzinger, Joseph,
Einfiihrung un das Christentum. Kosel Verlag. Miinche 1995, p. 113 y ss.
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Si bien ambas concepciones se apoyan en una vision tragica de la
vida, las paradojas cristianas se oponen a la sabiduria griega, por-
que los griegos confian en el hombre y subrayan la virtud humana,
su capacidad de trascenderse mediante el ejercicio de la razén. En
contraposicion, el cristianismo asienta la insuficiencia de la condi-
ci6on humana y su ansia de Dios. Por ello, el objetivo de los pensa-
dores poscristianos (Kant y Nietzsche) es el de poner de manifiesto
las consecuencias negativas de la revolucion cristiana, del hombre
envilecido e incapaz de entenderse a si mismo.

El arte, la poesia, dara el impulso a la critica del viejo/nuevo
hombre: en el caso de Kant, a través de la interpretacion del libro
de Job; en el caso de Nietzsche, a través de la interpretacion de
la tragedia de Edipo. Ambas interpretaciones estaran ciertamente
inspiradas por la revolucién cristiana, pero tendran como tarea el re-
formarla (la revolucion de la revolucion): Kant, debido al racionalismo
de la Ilustracion; Nietzsche, debido al nihilismo.

Si bien el punto de vista cristiano es favorable a la literatura, sin
embargo, como decia André Gide, con buenos sentimientos se hace
muy mala literatura; por eso, Kant volvera a los mitos del Antiguo
Testamento y Nietzsche a los helenos. Ambos analisis poscristianos,
el de Kant y el de Nietzsche, versaran sobre los tres temas de cual-
quier sistema normativo: ley, mal/infraccion, sufrimiento/pena y
muerte.

2.3.- KANT FRENTE A JoB

Para comprender mejor por qué Kant se demora en el libro de Job,
es necesario antes recordar que el relato biblico describe a Job como
el mas piadoso de entre los judios, temeroso de su creador, sumiso
a su voluntad, orgullo de Yahvé, ademas de hombre préospero y de
bienestar corporal. A manera de fabula infantil se narra un curioso
encuentro entre Yahvé y satands (cuando éste no es el enemigo,
sino auxiliar de Yahvé), donde el todo poderoso sucumbe a la ten-
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tacion de satands y acepta poner a prueba a Job. Se argumenta que
si Job es fiel a Dios es porque siempre ha estado a buen recaudo
y sin contrariedad alguna; pero -cuestiona satanas- qué pasaria si
Yahvé retirara todas las fortunas que rodean a Job, entonces éste
seguramente se pondria en su contra. Yahvé acepta el envite y so-
mete a Job a prueba: extermina sus rebafos, aniquila a sus criados,
siervos e hijos, yerma sus tierras y le quita la salud cubriéndolo de
pustulas. Su mujer le recomienda que abjure de Dios y se entregue
a la muerte. Pero Job no acepta y permanece fiel, soporta todas las
pérdidas materiales, incluyendo la merma a su salud, no sin dudar
del sentido de haber nacido y de no renunciar deliberadamente a la
vida. Entonces es cuando entran en escena tres amigos que discuten
sobre teodicea (1. e., sobre la justificaciéon del mal en el mundo).
Ellos argumentan que Yahvé es justo, y lo exhortan para que acepte
su culpa debido a sus pecados. Sin embargo, Job se rebela, porque
puede soportar el dolor, pero no la conciencia de haberlo mereci-
do: reprocha a Yahvé permitir el mal, desproteger a los justos y no
castigar a los injustos (el nicleo tematico de la teodicea). En vista
de todo lo sucedido, Job concluye que el orden del mundo esta per-
turbado. Y como sus amigos no lo secundan, entonces Job se queja
de su soledad y abandono; porque ellos hablan de un ser justo, pero
Job ya no puede reconocer la rectitud divina; ellos hablan de un ser
sabio, pero Job no puede ver sentido a su sufrimiento; ellos hablan
del cimiento divino de todas las cosas, pero Job no siente mas que el
abismo. Ante la persistencia de los tres amigos, Job concluyen que
Yahvé es inexplicable como la presencia del mal, pero con el deber
de coincidir con sus decisiones. Al final del relato, Yahvé mismo se
hace presente para reprender a Job por su impertinencia ante la
inteligibilidad de sus disposiciones y preciarse de su omnipotencia
con el estribillo “;Acaso tienes tii un brazo como el de Dios, y truenas con
una voz como la suya?” (Job, 40:9).
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Ante este desenlace del libro de Job, no queda para Kant duda
sobre la banalidad del mal, donde no cabria siquiera esperar miseri-
cordia en un mundo en si mismo injusto. Por ello, Job, piadoso a pe-
sar de la intransigencia divina, capitula en su intento de compren-
der el mal. Aqui es cuando Kant comienza a racionalizar el mito:
primero, le parece que Job se rige por el precepto que ordena vivir
siempre apegado a la fe en Yahvé, aunque todo niegue su existencia. Luego,
Kant se pregunta en qué puede fundar este imperativo categorico,
fuente de su devocién: uno, no en la razén y justicia, porque el dios
de la fe de Job es insondable en sus juicios y acciones. Entonces,
en la fe en el deber: Job, fiel al deber, es de una estatura mayor a
la de Yahvé que, junto con satanas, juegan caprichosamente con el
hombre. Ahora bien; si Dios es insondable, consecuentemente el
mundo (creado por ¢l) y la vida (fundada en la fe) también lo son. Y
s1 Dios, vida y mundo, son insondables; entonces, también lo es el
mal y la injusticia que tienen sentido a contrapelo de ellos. No hay
explicacion para los infortunios padecidos e injusticias perpetradas,
porque todos son inmerecidos. Tampoco tiene sentido vivir confor-
me a la ley, porque incluso siendo justos se puede caer en desgracia.
El orden del mundo no esta dispuesto para que medre el bien y la
justicia en la tierra, tampoco para que se recompense al hombre
de buena voluntad y fiel a los preceptos divinos. El dios de Job es
veleidoso tanto como inescrutable, y la posiciéon del hombre frente
a ¢l es o de rechazo total o de ciega devocidn.

Si Job es ciegamente devoto (incluso ante su irracionalidad), Kant
pregunta con seriedad filoséfica por qué Job guarda esta actitud
moral. Primero, Kant cree que no se puede ser fiel a Yahvé cuando
éste es completamente insondable (irracional e incomprensible),
porque entonces es imposible adoptar una actitud racionalmente
congruente con el objeto de su devociéon. Por tanto, segundo, la
religién, la fe en Dios es imposible cuando el patrén de conducta
divino es inestable y caprichosos sus criterios de bondad y maldad,
de justica e injusticia.
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(Gomo entonces se puede ser fiel a Yahvé cuando la veleidad
rige su conducta? Y Kant responde que la actitud de Job se explica
porque éste es fiel a si mismo y a su pasion por la rectitud moral. Esta
fidelidad a si mismo descansa en el imperativo categérico (asumido
por Job) de someterse sin cortapisas al deber ser. Entonces, Job no
cumple ley divina alguna al mantenerse fiel a Dios en su infortunio;
Job mas bien cumple una ley moral (impuesta por y a si mismo)
de respetar el deber (“ser fiel a Dios”) a cualquier precio. Con la
interpretacion de Kant, Job representaria un vuelco enla religiosidad
hebrea al fundar la fe en la moral y no la moral en la fe. Por eso, Job
permanece “fiel a Dios”, no por causa de la racionalidad de la fe y
las decisiones divinas, sino en la fe y confianza en si mismo. De tal
forma que traicionar a Dios significaria ante todo traicionarse a si
mismo y a la fidelidad en el deber moral. La fe de Job es ciertamente
la fe en la trascendencia divina, pero desde la fe en la inmanencia
del mismo Job. De otro modo lo mismo: desde la fe en uno mismo
se justifica la fe en Dios, porque esta fe proviene del deber que uno
mismo se impone.

Por ello, Kant concluye que sélo a través del sometimiento del
hombre al imperativo categérico puede sustentarse la religién o fe
en Dios; porque €l es en si mismo insondable, y por tanto incapaz
de fundamentar la moral (el bien o el mal, la justicia o injusticia).
No hay consuelo en Dios, solamente hay consuelo en la certeza de
haber actuado conforme al deber.

2.4 .- NIETZSCHE FRENTE A EbDIPoO

S1 Kant interpreté el mito desde una critica a la razon religiosa, Nietzs-
che lo hizo desde el positivismo cientifico del s. XIX. Como experto
en filologia clasica, Nietzsche arranca de la experiencia artistica de
la tragedia atica y la confronta con la visién de la ciencia positiva,
para finalmente proponer una vision tragica de la vida.
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¢(Gomo discurre la tragedia de Edipo en la versiéon de Sofocles?
La tragedia comienza con Edipo como rey de Tebas, atendiendo
a las suplicas que imploran poner término a la epidemia de peste
que asola la ciudad. Para contar con un remedio, Edipo envia a
Creonte, su cufiado, a consultar el oraculo de Delfos y asi saber
qué es lo conducente. A su vuelta, Creonte informa que el oraculo
manda tomar venganza por la muerte de Layo, antiguo rey de
Tebas, asesinado de forma misteriosa.

La venganza de la victima es una exigencia de la ley, asi como
el castigo del culpable. Edipo jura vengar al asesinado e inicia las
pesquisas exhortando a cualquiera a aportar informacién. Todo el
tiempo ignora Edipo la fatalidad que esconde las pesquisas sobre el
asesinato. Sin embargo, el hombre no puede vivir sin tomar con-
ciencia, aunque ¢sta sea la fuente de su desdicha y perdicion®.

El coro aporta ayuda y revela el nombre de la persona que sabe
lo ocurrido: Tiresias, el invidente adivino, el hombre del saber innato.
Edipo lo incita a hablar y Tiresias responde que no es facil ser clari-
vidente y disfrutar del don del saber. Por ello, guarda silencio, sabe
que el conocimiento aporta un sesgo tragico a la vida. Su silencio
no equivale a ignorancia, sino a la prudencia. Tiresias, sin embargo,
debe hablar; la verdad es ineludible, aunque el hombre se empene
en ignorarla.

Edipo acusa a Tiresias y éste replica acusando a Edipo por la fal-
ta cometida, a saber: ser hermano y padre de sus propios hiyjos, esposo de la
mujer de quien nacid y asesino de su Padre. Pese a la claridad de Tiresias,
la conciencia de Edipo no se abre al conocimiento inmediatamente,
y ha de describir una dilatada espiral hasta arribar al centro de la
verdad. Edipo no reconoce su culpabilidad y acusa a Creonte de
conspirar en su contra y de ser el asesino de Layo.

9% El conocimiento trdgico no aporta dicha o satisfaccién, sino zozobra.
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Para calmar los 4nimos, Yocasta, madre y esposa de Edipo, acon-
seja no dar crédito a las palabras de los adivinos (sea Tiresias o el
oraculo de Delfos) por experiencia propia: porque a ella, y a su di-
funto marido Layo, le predijeron erroneamente su propia desgracia,
a saber: la muerte del rey (Layo) a manos de su primogénito. Pero
Layo muri6 a manos de un asalta caminos y su hijo fue atado por
los pies y lanzado al despefiadero. Por tanto, nada sucedi6 segtn lo
dispuesto por los dioses y revelado por los adivinos.

Curiosamente, ante el escepticismo y argumentacion de Yocasta
comienza a manifestarse a contrapelo la verdad sobre Edipo, asesi-
no de su padre en una encrucyada del camino, convertido en consorte
de su madre y portador de los estigmas de su culpabilidad en las
heridas de sus pies. En un tltimo intento de salvaguardar a su hijo,
Yocasta, la mujer de Layo, le propone huir al olvido y permanecer
en la ignorancia del asunto. Lo mejor -dice ella- es no querer sa-
ber lo temible, porque la vida puede ser el precio a pagar. Yocasta
parece saber, pero se niega a verbalizar la verdad, mientras Edipo
se empecina en buscarla. Y no es sino el humilde criado de Layo
quien funge como ultimo eslabon de la cadena del conocimiento.
Ciertamente, se toma su tiempo en recordar; luego se resiste en con-
fesar, pero finalmente el criado admite haber incumplido la orden
de Layo y haber llevado a su hijo a otro reino para salvarle la vida.

La prediccion del oraculo se ha consumado; la ley debe ser cum-
plida al momento en que el culpable toma conciencia de su crimen.
Edipo se exilia porque aquel que falta a la ley no puede convivir
como hombre entre los hombres. Edipo abandona la ciudad y se
va a vivir a los montes como salvaje que no respeta la ley de los
civilizados.

Se ha dicho que, desde la perspectiva hermenéutica, el mito
representa el intento del hombre de dotar de sentido protector al
mundo y hacerlo habitable. El movimiento de la ciencia moderna
es contrario al mito y, por tanto, al sentido con que ha dotado a la
naturaleza para hacer posible sus planes. Tomando la doble pers-
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pectiva que ahora el hombre moderno posee del mundo (a saber;
la del mito y la de la ciencia moderna), Nietzsche distingue entre la
vision alegre de la ciencia (gaya ciencia) y la vision tragica de la vida.
La primera la llamo6 una visidn alegre del mundo (ciencia positiva) por
el hecho de que acrecienta el conocimiento, difuma las tinieblas de
la ignorancia y amplia el dominio sobre la naturaleza. La segun-
da la entendié como una visién tragica, porque el conocimiento o
voluntad de saber del hombre lo lleva a desconfiar de si mismo: el
saber puede terminar paraddjicamente en la duda y escepticismo.

El ejemplo de Nietzsche es el del Edipo de Soéfocles, porque éste
comete grandes delitos sin saberlo: mata a su padre, usurpa el tronoy
casa con su madre. Pero mas tarde su voluntad de saber lo confronta
con el horror del que lo habia resguardado su ignorancia. Después
de enterarse de la verdad, Edipo se saca los ojos, destruyendo de
esta forma los 6rganos del saber y mostrando la ambivalencia que
existe con relacién a todo conocimiento: confortarse en el saber y
debatirse en la culpa y responsabilidad.

Vivir en la edad del mito es gozar con una explicacion falsa del
mundo (Edipo ignorante), pero que se aviene con el ansia de con-
fianza y seguridad del hombre. Vivir en la edad de la ciencia positiva
significa disfrutar del saber auténtico, pero perder esa confianza y
tranquilidad (Edipo culpable). Porque ciertamente el conocimiento
trae luz y claridad, pero lo que ilumina puede perder al hombre. A
esto ultimo lo llama Nietzsche visidn trdgica del mundo, porque une la
alegria del saber con la perdicién de sus consecuencias.

En esta linea de pensamiento aparecen los horrores que la ciencia
ha descubierto, especie de humillaciones al narcisismo segtin Freud®: 1)
la humillacion cosmoligica (Copérnico y Kepler) que quité al planeta
tierra del centro del universo; 2) la humillacién bioldgica (Darwin) que
quitdé al hombre del centro de la creacién y puso a los vulgares

9 Freud, Sigmund, Eine Schwierigkeit der Psychoanalyse. Band XII der Gesammelten
Werke. Fischer Verlag. Frankfurt a. M. 1999, 110 p.
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primates en la misma linea de evolucién humana; 3) la humillacion
psicoligica (Freud) que quito a la razén y voluntad del dominio de sus
actos y ato al hombre a su inconsciente y a las pulsiones del «d o ello.
Y hoy dia aparece 4) la humillacion cibernética que quité al hombre el
espiritu o alma para reducir sus funciones superiores a algoritmos y
funciones matematicas reproducibles por la computadora.

De esto se desprende que el conocimiento positivo descubre al
hombre una naturaleza desmitificada, carente de sentido o finalidad
e indiferente a la intenciéon del hombre de ser feliz. Esto contrasta
con la visién mitica del mundo que deseaba otorgar sentido perma-
nente al mundo y darle confianza al hombre a través de explicacio-
nes que establecian un vinculo entre sus intereses y los fenémenos
naturales. También, el mito le permitié al hombre congraciarse con
su entorno a través del sacrificio u ofrenda, de un dios benévolo y
una naturaleza ductil y maleable segiin sus necesidades. Por ello,
emparentaba su estirpe a la divina y le permitia concebirse distinto
del resto de la creacion, sentirse seguro en un mundo inhéspito e
incluso a saciar su culpa en la explicacion.

Esta fue una estratagema genial, porque de otra manera el hom-
bre no hubiera soportado sus miserias'™. Pero este camino oblicuo
a si mismo (i.e.: a través de Dios), cre6 un hiato con el mundo; pues
la conciencia separa al hombre del mundo, estableci6 una diferen-
cia entre sujeto y objeto y dejé de ser una unidad. De esta forma,
nacié una necesidad permanente de (re-) valoracién, una necesidad
de replantearse la relaciéon con su entorno desde un sistema norma-
tivo para depurar sus deseos, como erigirse sin mas en la medida de
todas las cosas, porque esto acarrea consecuencias indeseables. Pero
al renunciar o depurar sus deseos a través de un sistema normativo

% Como se dijo: el hombre es simplemente un animal en evolucién, sin un lugar
privilegiado dentro de universo, controlado por las pulsiones del ello. Sus llamadas
facultades superiores o espirituales, producto de la evolucién, son reductibles a algo-
ritmos matematicos.
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sobreviene la desdicha y desesperacion; porque el hombre se relacio-
nara con el mundo de una forma artificial, cultural o creada por él,
y por eso nunca llegard a ser una verdadera unidad con el mundo.

Consecuencia de su imperfecciéon y anhelo desorbitado es que
nada natural va a bastarle, siempre tendra que transformarlo todo
con mucho esfuerzo y adaptarlo al deber ser. Y aunque arribe al
mayor conocimiento (juridico y técnico), con el que dote de sentido
a su entorno, la amenaza de su propia destruccién estara latente.

n. EpiLoco

Deber, orden, obediencia, falta/culpa y castigo son los conceptos
fundamentales que estan presentes en todo sistema normativo y que
tratan de explicar las mitologias. También son los conceptos que
transitan con el logos a las teorias cientificas contemporaneas, tanto
éticas como juridicas.

Pese a su racionalizacién, muchos antropélogos ven con nostalgia
las sociedades rituales primitivas, porque gracias a la fe en el mito/
rito se destacaba la relevancia del individuo para la celebracion
ritual (1. e.: para la sociedad), o sea, se le daba la oportunidad de
vincularse no sélo con su Yo-inmediato (negar la alienacién), sino
también se le daba la oportunidad de trascenderse o romper los
limites que le recordaban su insuficiencia y caducidad personal. Por
eso -dice Marcuse- las sociedades rituales creaban seres multidimen-
sionales, mientras que las sociedades de masas producen hombres
unidimensionales''.

Hoy dia el sentimiento de culpa provoca una sensacion de des-
amparo y temor por haber perdido el contacto con el grupo. Pero
actualmente no hay formas de expiar la culpa como antano (i. e., a
través del ritual del sacrificio: se sacrifica vida para seguir viviendo),

11 Sobre la imposicién del pensamiento Gnico en las sociedades capitalistas indus-
triales, ¢fr., Marcuse, Herbert, Der eindimensionalle Mensch. Suhrkam Verlag. Frank-
furt am Main, 1964, 295 pp.
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y se pretende olvidar la culpa a través de actividades que quieren
dotar de sentido de grupo e inmortalidad, como los conciertos ma-
sivos o los eventos deportivos o el juego.

La consecuencia es, como Marcel Mauss puntualiza, que el hom-
bre contemporaneo no puede redimirse o expiar su culpa por el
sacrificio y la ofrenda, porque dentro de la economia secularizada
la creacion de excedente sirve al yo y no se utiliza para revitalizar
la unién con el todo. Por tanto, el individuo queda aislado, pero no
como antano con una conciencia de culpa por haber pecado. El
pecado ha sido anulado, pues no existe aversiéon por endiosar el yo,
aun a costa de perder la conciencia de limites y la inclinaciéon por
un mas alla del yo-mismo. La individualidad es el todo, no existe
falta o pecado cuando el individuo siente que tiene su destino en las
manos, o sea, cuando su realizacién es cuestion personal y no social
(y mucho menos religiosa). El éxito del hombre actual frente a la
vergiienza de haber faltado o pecado consiste en haberla negado, a
la par de haber anulado la experiencia con el todo.
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CLAROSCUROS DE LA GARANTIA DEL DERECHO HU-
MANO DE PROTECCION DE DENUNCIANTES DE ACTOS
DE CORRUPCION (WHISTLEBLOWERS) A TRAVES DE LA
POLITICA ESTATAL ANTICORRUPCION DE VERACRUZ.

LIGHTS AND SHADOWS OF THE GUARANTEE OF THE HUMAN
RIGHT TO PROTECTION FOR WHISTLEBLOWERS OF ACTS OF
CORRUPTION THROUGH THE STATE ANTICORRUPTION POLICY
OF VERACRUZ.

ARTURO MIGUEL CHiPULI CASTILLO'

RESUMEN: Los Sistemas Estatales constituyen uno de los pi-
lares del Sistema Nacional Anticorrupcién, derivado de lo
cual existe la obligacion de las Entidades Federativas de de-
sarrollar estos sistemas y las politicas estatales anticorrupcion
correspondientes. En diciembre de 2021, se publicé la Poli-
tica Estatal Anticorrupcion del Estado de Veracruz, la cual
se plantea como un instrumento para la problematizaciéon
del fenémeno de la corrupcién, asi como su diagnostico, las
prioridades minimas y las lineas de accién que orientan la
actuacién de los integrantes del sistema local anticorrupcion.
Dado que la proteccién de denunciantes, no solo representa
un elemento medular de toda politica anticorrupcién, sino
también un derecho humano, el presente texto analiza el gra-
do de cumplimiento de las obligaciones establecidas por el
derecho internacional de los derechos humanos en la Politica
Estatal Anticorrupcién de Veracruz.
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PALABRAS CLAVE: Politica Anticorrupcion, Politicas Piblicas, Dere-
chos Humanos, Denunciantes de Irregularidades.

ABsTRACT: The local Systems constitute one of the pillars
of the National Anticorruption System, derived from which
there is an obligation for the Federal Entities to develop these
systems and the corresponding state anticorruption policies.
In December 2021, the Local Anticorruption Policy of the
State of Veracruz is published, which is proposed as an in-
strument for problematizing the phenomenon of corruption,
as well as its diagnosis, minimum priorities and lines of action
that guide the actions of the members of the Local Anticor-
ruption System of the State of Veracruz. Given that the pro-
tection of whistleblowers not only represents a core element
of any anti-corruption policy, but also a human right, this
text analyzes the degree of compliance with the obligations
established by international human rights law in the State
Anti-Corruption Policy of Veracruz.

KEYWORDS: Anticorruption policy, public policies, human rights,
whistleblowers

Sumario: I. Introduccion; II. Metodologia; III. Derechos
Humanos y Corrupcién; IV. El Derecho Humano de Protec-
ci6én de Denunciantes de Actos de Corrupcidn; V. La Politica
Estatal Anticorrupciéon de Veracruz (2021); VI. Conclusiones;
VII. Fuentes de Consulta.

1. INTRODUCCION.

1 Sistema Nacional Anticorrupciéon (SNA) puede definirse
como un mecanismo de coordinacién de las distintas autori-
dades que integran a los tres 6rdenes de gobierno que tienen

la responsabilidad de promover la rendiciéon de cuentas y el combate
a la corrupcion en el quehacer publico. De ahi que el objetivo de su
creacion fue dotar de eficacia el trabajo de las instituciones en mate-
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ria de prevencion, investigacion, deteccion y sancion de las faltas ad-
ministrativas o los delitos relacionados con hechos de corrupcién; asi
como en la vigilancia y control de la forma en que las demas institu-
ciones del gobierno ejercen los recursos publicos que se les asignan®.
En este sentido, el SNA surge como un esfuerzo centralizador y de
homologacion de practicas de transparencia, rendicién de cuentas y
combate a la corrupcioén, a través de la vinculacion de las responsa-
bilidades de los gobiernos estatales con las del gobierno federal, para
limitar, desde la planeacién, los espacios de discrecionalidad para
que el combate a la corrupcion este garantizado independientemen-
te de las personas que ocupen los cargos publicos®.

El 27 de mayo de 2015 se publico en el Diario Oficial de la Fede-
racion (DOF) el decreto por el que se reforman, adicionan y dero-
gan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de combate a la corrupcion. Dicho
decreto trajo consigo importantes cambios en el régimen consti-
tucional y legal del combate a la corrupcion en México, las cuales
tuvieron como antecedente un conjunto importante de iniciativas
de distintos grupos parlamentarios, las cuales se discutieron en el
Congreso de la Unién, de la mano de la participaciéon de acadé-
micos y representantes de organizaciones civiles especializadas en
temas de transparencia y rendicién de cuentas, las cuales jugaron
un importante rol en el disefio del nuevo sistema anticorrupcion.

Principalmente, el articulo 113 de la Carta Magna fue modifica-
do con el fin de definir al SNA, establecer su integracion, funciones
y atribuciones basicas, asi como incluir a los Sistemas Locales An-
ticorrupcion. Asimismo, y en complemento de lo anterior, se cred
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion (LGSNA), la

2 Sistema Nacional Anticorrupeion y el nuevo régimen de responsabilidades de los servidores pii-
blicos, México, ETHOS-USAID, 2017, p. 9
3 José Galindo y Alberto Olvera, “Introduccién” en José Galindo y Alberto Olvera

(coords.), Narratias de los sistemas estatales anticorrupcion en México: Reflexiones desde lo local,
Meéxico, UV, 2020, p. 14.
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cual detalla los elementos consagrados en el citado precepto consti-
tucional, a la vez que establece “las bases de coordinaciéon entre la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias
de la Ciudad de México”, a fin de que “las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los
hechos de corrupcién™ (articulo 1°). Por su parte, en la fraccion IV
de su articulo 7, se afirma que uno de los cuatro pilares del Sistema
Nacional Anticorrupcién (SNA) lo constituyen los Sistemas Esta-
tales Anticorrupcion (SEA). La creacion de estas instancias locales
qued6 contemplada en la modificacion al articulo 116 constitucio-
nal, en donde se sentaron las bases para replicar el SNA en las enti-
dades federativas, bajo un disefio con alto grado de autonomia local
frente al gobierno e instituciones federales*. Estos sistemas locales,
de conformidad con el articulo 36 de la misma ley, se integran y
funcionan con base en la legislaciéon que las entidades federativas
emitan para tales efectos, y las cuales seran equivalentes a las otor-
gadas al Sistema Nacional.

En el marco de esta disposicion, el 9 de diciembre de 2021 se pu-
blicé en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz la Politica Estatal
Anticorrupcién (PEAV), la cual se plantea como un instrumento
para la problematizacién del fenémeno de la corrupcién, asi como
su diagnostico, las prioridades minimas y las lineas de accién que
orientan la actuacion de los integrantes del Sistema Estatal Antico-
rrupcion del Estado de Veracruz (SEAVER)®. Derivado de lo ante-
rior, el programa de politica publica anticorrupciéon se desglosa en
cuatro ejes estratégicos y cuarenta prioridades, las cuales se inte-
gran a su vez, por un conjunto significativo de acciones y responsa-
bles para su implementacion.

Asimismo, el PEAV sefiala cuatro principios transversales funda-
mentales que deben incidir durante todo el proceso de la politica,

* Ibidem, p. 10

> Politica Estatal Anticorrupcion del Estado de Veracruz, publicada en la Gaceta Oficial
del Estado de Veracruz el dia 9 de diciembre de 2021, p. 11.
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dentro de los cuales encontramos a la coordinacién interinstitucio-
nal, el gobierno abierto y la participacion social, el desarrollo de in-
teligencia y aprovechamiento tecnolégico; y los derechos humanos.
Estos ultimos, son el objeto del presente trabajo, toda vez que la
PEAV asume un compromiso en la garantia efectiva de los mismos
en el contexto del combate a la corrupcidén, mismos que se deben
ver reflejados en estrategias y acciones concretas.

En este sentido, uno de los derechos humanos que se encuentra
intimamente relacionado a toda politica anticorrupcion es la pro-
teccion de denunciantes (whistleblowers), el cual constituye, por un
lado, una de las estrategias mas eficaces en el marco de la lucha
contra este fenémeno, incentivando la denuncia a la vez que se es-
tablecen mecanismos institucionales para canalizar las mismas; y
por el otro, garantiza un conjunto significativo de subderechos® vin-
culados con el derecho de acceso a la informacion vy la libertad de
expresion. De ahi que, su relevancia no solo se traduce en términos
de eficacia y eficiencia en el marco de las politicas anticorrupcion,
sino también en el cumplimiento de las obligaciones que el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos (DIDH) consagra para los
derechos humanos antes referidos.

Por ello, el presente texto parte de la siguiente pregunta: ;Cudl
es el grado de cumplimiento/incumplimiento de la PEAV respecto
de los estandares internacionales del derecho humano de protec-
cion de denunciantes de actos de corrupcion? Con base en dicha
pregunta, el argumento central que se sostiene es que, a pesar de
observar prioridades y lineas de accion referentes a este derecho, la
PEAV observa un cumplimiento bajo de las obligaciones contem-

% Se trata de “los factores integrantes de cada uno de los derechos humanos, al-
gunos puntualmente precisados en los tratados y otros fruto del desarrollo del corpus
wris internacional. En consecuencia, se trata de una lista abierta para satisfacer las
necesidades que los cambios politicos, sociales y econémicos imponen a las personas”.
Sandra Serrano y Luis Daniel Vazquez, Los derechos en accion. Obligaciones y prin-
cipios de derechos humanos. México, Flacso-México, 2013, p. 54.
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pladas por el DIDH.

En atencién a lo anterior, el presente texto se divide en cuatro
apartados. El primero, aborda lo referente a la corrupcién y su re-
lacién con los derechos humanos. El segundo, por su parte, se ciie
a explicar de forma general en que consiste el derecho humano
de proteccion de denunciantes de actos de corrupcién, asi como
su marco de obligaciones. El tercero, desarrolla un breve esbozo
del contenido de la PEAV, sus prioridades, estrategias y lineas de
accion, asi como el grado de garantia del derecho humano de pro-
teccion de denunciantes.

1. METODOLOGIA.

Para el logro del objetivo arriba planteado fue necesario recurrir de
forma parcial a la metodologia del enfoque de derechos humanos.
Este enfoque se funda en dos pilares: los estandares internacionales’
de los derechos humanos, a partir de las normas de fard y soft law
del DIDH; y de los elementos transversales, los cuales refieren a un
conjunto de principios, tales como el principio de igualdad, la pers-
pectiva de género, la participacion, entre otros, que deben estar pre-
sentes en la implementacion de todo mecanismo de exigibilidad. Con
fundamento en lo anterior, el presente texto recurrio6 a los estandares
internacionales del derecho en estudio, construido a partir de las obli-
gaciones contenidas en las diversas fuentes que integran al DIDH?,

7 Los Estandares Internacionales parten de la base de que el DIDH representa
un marco conceptual que es aceptado por la comunidad internacional y que puede
ofrecer un sistema coherente de principios y reglas que contribuye a definir con mayor
precision las obligaciones de los Estados frente a los DDHH. Victor Abramovich,
“Una aproximacion al enfoque de derechos en las estrategias y politica de desarrollo”,
en Revista de la CEPAL, nam. 88 (2006), Santiago, pp. 35-50

¢ E1 DIDH se encuentra integrado por instituciones y érganos de diversa natura-
leza que encuentran sus fuentes (corpus wris) dentro de una diversidad de sistemas, los
cuales operan en muchas ocasiones de manera simultanea. De acuerdo con O’Don-
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asi como de las convenciones internacionales anticorrupcion, de don-
de se extraen 18 componentes obligacionales. Posteriormente, y a
partir del marco de conductas sefialadas, se examino6 el contenido de
la PEAV, con la finalidad de dilucidar el grado de incidencia del mar-
co internacional de obligaciones en materia de protecciéon de denun-
ciantes en el disefio del referido programa de politica publica local.

1. DEREcHos HumANOs Y CORRUPCION.

Corrupciéon y derechos humanos representan dos toépicos amplia-
mente estudiados, tanto por la ciencia juridica como por multiples
disciplinas (como la economia, la ciencia politica, entre otras), que
han permitido un abordaje amplio, desde multiples enfoques, asi
como el desarrollo progresivo de cada uno en lo particular. Sin em-
bargo, llama la atencién que los vinculos y relaciones que existen
entre ambas figuras son parte de un desarrollo reciente, sobre todo
a partir de los primeros afos del siglo XXI°. Uno de los trabajos
ploneros respecto de tales relaciones, desarrollado por un mandato
internacional de protecciéon de los derechos humanos, es el docu-
mento titulado “La corrupcién y sus repercusiones en el disfrute de
los derechos humanos, en particular los derechos econémicos, so-
ciales y culturales”, elaborado por la Comisiéon de Derechos Huma-

nell, la tipologia de los instrumentos internacionales parte de tres grandes categorias:
a) Las grandes declaraciones de 1948, b) los grandes tratados universales y regionales;
y ¢) los demas instrumentos sobre derechos humanos. En la practica, estas fuentes se
interconectan y operan de forma conjunta, de ahi que para poder advertir con mayor
claridad las obligaciones de los Estados en materia de derechos humanos, es impor-
tante realizar una lectura transversal de las obligaciones expresadas en las distintas
fuentes que componen a los diversos sistemas internacionales de proteccién (univer-
sal, Interamericano, europeo, africano). Daniel O Donnell, Derecho Internacional de los
derechos humanos: normativa, jurisprudencia y doctrina de los Sistemas Universal e Interamericano,

México, OACNUDH y TSJDF, 2012.

¢ Claudio Nash et al., Corrupcion y Derechos Humanos: Una mirada desde la jurisprudencia
de las Corte Interamericana de Derechos Humanos, México, Centro de Derechos Humanos de
la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, 2014, p. 25.
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nos de Naciones Unidas en 2003. Dicho documento advierte que:

(...) el disfrute de todo tipo de derechos, ya sean econémicos, so-
ciales y culturales o civiles y politicos, esta gravemente restringido
por el fenémeno de la corrupcién... (Por lo cual resulta necesario)
contribuir a promover la transparencia, la exigencia de responsabi-
lidades y el buen gobierno en los Estados Miembros de las Nacio-
nes Unidas que permita el disfrute de todos los derechos humanos
posibles ' .

A partir de este punto, los 6rganos que integran al sistema uni-
versal y los sistemas regionales de proteccion de los derechos hu-
manos han asumido un rol activo para evidenciar las consecuencias
negativas'' de la corrupcién sobre tales derechos. En el contexto
regional, el sistema interamericano de derechos humanos (al cual
pertenece México), sobre todo a través del trabajo de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), ha puesto en evi-
dencia los efectos adversos del fenémeno de la corrupciéon sobre
los derechos humanos' en sus informes tematicos y por paises. Al
respecto, en el Tercer Informe sobre la Situaciéon de Derechos Hu-

' Comisién de Derechos Humanos de Naciones Unidas. Subcomisién de Promo-
cion y Proteccion de los Derechos Humanos. La corrupcién y sus repercusiones en el
disfrute de los derechos humanos, en particular los derechos econémicos, sociales y
culturales. Documento de trabajo presentado por la Sra. Christy Mbonu de confor-
midad con la decisiéon 2002/106 de la Subcomision. 14 de mayo de 2003. E/CN.4/
Sub.2/2003/18, parrs. 3y 24.

"' El Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas refiere que la utilizacion
del término “consecuencias negativas en los derechos humanos” es mucho mas am-
plio que el de “vulneracién de derechos humanos”, y tiene como propésito establecer
que las medidas de lucha contra la corrupcién deben tener en cuenta todos los tipos
de consecuencias negativas derivadas de ella. Consejo de Derechos Humanos (CDH),
“Informe final del Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos sobre las con-
secuencias negativas de la corrupcion en el disfrute de los derechos humanos”. A/
HRC/28/73 del 5 de enero de 2015, parr. 21.

2 Arturo Chipuli, “El Derecho Humano de Proteccién de Denunciantes de Co-
rrupcién a través de la Politica Pablica en México (2013-2019)”, en Revista Espaiiola de
la Transparencia, numero 11 (2020), Espana, p. 171.
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manos en Paraguay de 2001, la CIDH resaltaba que: El fenémeno
de la corrupcion no sélo atafie a la legitimidad de las instituciones
publicas, a la sociedad, al desarrollo integral de los pueblos y a los
demas aspectos de caracter mas general mencionados, sino que tie-
ne ademas un impacto especifico en el disfrute efectivo de los de-
rechos humanos de las sociedades en lo general. Asimismo, resalto
los vinculos de la corrupcién con la impunidad, y sus consecuencias
directas sobre el disfrute de los derechos civiles, particularmente las
garantias procesales, pero también sobre los derechos sociales, el
principio de igualdad y no discriminacién, entre otros'.

De lo anterior se hace patente que la corrupcién representa un
fenémeno complejo, con multiples formas y expresiones, que varian
en razon del contexto, por lo cual resulta sumamente dificil enu-
merar todos los derechos humanos que pueden verse vulnerados
por los actos de corrupcion'. Al respecto, una interesante tipologia
de las posibles violaciones a los derechos humanos originadas por
la corrupcion ha sido construida por el Consejo de Derechos Hu-
manos de Naciones Unidas. Para este 6rgano del sistema universal
de derechos humanos, existen al menos tres tipos de consecuencias
negativas sobre los derechos humanos: a) Consecuencias negativas
individuales, b) Consecuencias negativas colectivas; y ¢) Consecuen-
cias negativas generales®. Las primeras se refieren a las violaciones
de los derechos humanos de la persona afectada por la corrupcién,
y pueden ser directas o indirectas. Las segundas, refieren que “la
corrupcién puede afectar a grupos especificos e identificables de

'3 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Tercer Informe sobre
la Situacién de Derechos Humanos en Paraguay. 2001. OEA. OEA/Ser./L/VII. 110.
Doc. 52: Capitulo II. G. Parr. 45.

" Arturo Chipuli, “Corrupcién y derechos humanos: una visién desde el d&mbito
municipal”, en Huerta, T., 500 afios del municipio en México. Perspectivas multidis-
ciplinarias, México, UDG, 2019, p. 145.

5 CDH, op. cit., parr. 20.
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personas”'®, donde puede advertirse que los grupos vulnerables son
quienes se ven particularmente afectados por la corrupciéon’. Final-
mente, la tercera de estas relaciones, implica las afectaciones que la
corrupcién puede tener sobre toda la sociedad, en sentido nacional
o internacional, cuyos aspectos principales se centran en dos cues-
tiones: las afectaciones sobre los recursos financieros y econémicos,
y el orden democratico y estado de derecho'.

A lo anterior cabe sumar que, mas alla de senalar las relaciones
que existen entre ambos conceptos y exponer las consecuencias ne-
gativas de la corrupcion sobre los derechos humanos, los mandatos
internacionales de protecciéon han senalado la necesidad de integrar,
en las politicas nacionales y subnacionales anticorrupcion, el enfo-
que de derechos humanos, con la finalidad de que las estrategias de
combate a la corrupcién se disefien e implementen con base en los
estandares y elementos transversales de los derechos humanos. Esto
en virtud de que, a diferencia del enfoque tradicional, la perspectiva
basada en derechos pone a la persona y su dignidad humana en el
centro de la politica publica.

Esta evolucién e integracidon de agendas ha supuesto importantes
avances en la accion publica anticorrupcion, motivando la inclusién
progresiva de los principios y herramientas de los derechos huma-
nos en la construccion de sus estrategias. Al respecto, en el siguiente
apartado se abordara a la protecciéon de denunciantes de actos de
corrupciéon como una de las estrategias mas exitosas en materia an-
ticorrupcion, a la vez que constituye un derecho humano integrado
por multiples obligaciones para el Estado.

' tdem
7 Chipuli, corrupcién y... cit, p. 145
'8 CDH, op. cit., parr. 20.
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iv. EL DErRecHo HumAaNoO DE PROTEccION DE DENUNCIANTES

DE Actos bE CORRUPCION.

El término whistleblower™ no cuenta con una definiciéon univoca, sin
embargo, es utilizada cominmente para referirse a las personas que
denuncian, alertan o informan de actos irregulares o de corrup-
ci6on®. En México, y sobre todo a partir de la politica nacional de
combate a la corrupcion de 2019, se ha preferido adoptar el con-
cepto de “alertador””, y en el ambito del sistema interamericano,
a partir del desarrollo de estandares internacionales en la mate-
ria, se ha optado por el término “denunciante”. Sin menoscabo de
cualquiera de los conceptos antes sefialados, en el presente trabajo
se usara preferentemente este ultimo. En consecuencia, se reputa
como denunciante de actos de corrupcién a toda aquella persona
que, de buena fe, denuncia a las autoridades competentes hechos
relacionados con actos de corrupcion®.

El papel de estas personas en las politicas anticorrupciéon ha sido
fundamental e incluso considerado como una de las estrategias mas
exitosas en el combate a la corrupcién estructural, configurandose
como un mecanismo que, por un lado, promueve la rendicién de

19 Pérez Trivino sefiala que el término inglés whistleblowing .. .nace de la similitud
con el tipico policia britanico que hacia silbar (to blow) el silbato (the whistle) cuando
percibia que se estaba cometiendo algun delito”. José Luis Pérez Trivifio, “Whistle-
blowing y la lucha contra la corrupcion en el deporte”, en Millan Garrido, A., Derecho
del fiitbol: principios y normatividad, Espana, Reus, 2018, p. 122

2 Chipuli, el derecho humano... cit, p. 163

2 Benitez afirma que la imagen del whistleblower como “alertador” es més adecuada
y positiva, pues conlleva una connotacién vinculada con una actuacion ética y respon-
sable, en pro del interés general y el bien comin, que de alguna manera recuerda las
virtudes de sus origenes anglosajones, donde se reconoce la labor de las personas que
informan sobre actos ilicitos o deshonestos. Enrique Benitez, “El Control Externo y el
whistleblowing (canales de denuncia)”, en Revista Espaiiola de Control Externo, 59, 2018, p. 14

22 Claudio Nash et al, 2013. Guia para la utilizacion del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos en la proteccion de los denunciantes de actos de corrupcion. Chile: Centro de Derechos
Humanos de la Facultad de Derecho, p. 10
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cuentas en el sector publico y privado®, y por el otro, permite la
consolidacion de la democracia y el Estado de derecho. En este sen-
tido, puede afirmarse que se trata de un medio para promover tres
cuestiones primordiales: la rendiciéon de cuentas en el sector publico
(al permitir, tanto la revelacién de informaciéon que resulta critica
para la vida publica, como para la divulgacién de informaciéon so-
bre malas conductas al interior de las organizaciones), establecer
un marco de proteccion a la persona frente a sanciones y amenazas
de todo tipo; y como herramienta de mejora de la gestiéon interna
de las organizaciones (estableciendo mecanismos de rendiciéon de
cuentas y alertas tempranas)*.

De lo antes sefialado se destacan dos cuestiones: primero, la in-
clusiéon progresiva de esta figura en los convenios y tratados inter-
nacionales en materia anticorrupcién, asi como en las estrategias
nacionales, ha sido una tendencia que cada vez cuenta con mayor
fuerza y apoyo para incentivar la denuncia de actos de corrupcién
en el ambito publico y privado®. Segundo, la intima relaciéon que
existe entre la figura de los whistleblowers, la libertad de expresién
y el derecho a la informacién. Sobre este segundo punto resulta
importante detenerse, pues del mismo se desprende que los denun-
ciantes cumplen un rol fundamental en el ejercicio de tales derechos
y la necesidad de que el Estado les brinde proteccion.

Respecto de la libertad de expresion, cabe resaltar que las per-
sonas que denuncian desarrollan un ejercicio de esta libertad en
sus dos dimensiones (individual y social): Por un lado, las personas
tienen derecho a expresar, difundir o comunicar todo tipo de ideas,

# Irma Sandoval, “Papel de los informantes internos (Whistleblowers) en el combate
ala corrupcion”, en Méndez-Silva, R., Lo que todos sabemos sobre la corrupeion y algo mds.
Meéxico, UNAM, p. 200

# David Banisar, “Whistleblowing: International Standars and Developments” en
Sandoval, 1., Corruption and Transparency: Debating the frontiers between State, Market and Soci-
ety, Washington, UNAM-World Bank —Institute for Social Research, 2011.

% Chipuli, el derecho humano... cit, p. 164
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informaciones u opiniones (dimensién individual); por el otro, todas
las personas tienen derecho a recibir, buscar y acceder a todo tipo
de expresiones, informaciones u opiniones (dimension social)*. En
este sentido se han pronunciado las principales fuentes de los siste-
mas universal (articulo 19 de la Declaracion Universal de los De-
rechos Humanos, articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos) e interamericano (Articulo 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos)?.

Por su parte, y con relaciéon al derecho de acceso a la informa-
cion publica, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
ha resaltado la necesidad de proteger a los denunciantes de actos
de corrupcion contra toda conducta que busque impedir, inhibir o
castigar el derecho de las personas a comunicar y revelar actos de
corrupcién, o en su caso, restringen el acceso del publico a conocer
sobre los mismos*.

En este sentido, la Comisién ha considerado fundamental incluir
a la proteccion de denunciantes dentro de los estandares regionales
para la garantia efectiva del citado derecho®. Asi, en el caso Herre-
ra Ulloa contra Costa Rica, el citado 6rgano de derechos humanos
expres6 que: “el control democratico, por parte de la sociedad a
través de la opinion publica, fomenta la transparencia de las acti-
vidades estatales y promueve la responsabilidad de los funcionarios
sobre su gestion publica, razon por la cual debe existir un margen
reducido a cualquier restricciéon del debate politico o del debate
sobre cuestiones de interés publico” *. En vista de lo anterior, los
Estados deben garantizar la protecciéon de denunciantes de actos de

% Nash, Guia para... Cit, p. 10

?7 Chipuli, el derecho humano... cit, p. 168
% Ibidem, p. 168

% GIDH, Op. Cit., Pérr. 57.

30 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Herrera Ulloa contra Costa Rica.
2004. Parrafo 127. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/ casos/articulos/
seriec_107_esp.pdf
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corrupcioén frente a sanciones legales, administrativas o laborales®,
asi como a la imposiciéon de normativas que prohiban o limitan la
divulgacion de informaciéon. Sobre todo, y tomando en considera-
cion la situacion de especial vulnerabilidad en que se encuentran,
la falta de proteccién se impone como una barrera que obstaculiza
y desincentiva la denuncia de actos ilicitos o arbitrarios al interior
de las organizaciones, lo cual no solo contribuye a la cifra negray a
la impunidad de los actos corruptos, sino que en muchos casos los
expone a la vulneracion de sus derechos y los de sus familias.

Con base en lo anterior, la importancia de establecer la protec-
ci6n de denunciantes de actos de corrupciéon radica, primero, en el
valor significativo y la utilidad en la vida publica de la informacién
que revelan estas personas; segundo, porque los denunciantes sue-
len enfrentar diversas formas de represalias, las cuales los ponen en
situacion de peligro y vulnerabilidad® ; y tercero, la falta de pro-
teccion de los denunciantes incide en los derechos fundamentales
de los ciudadanos, concretamente en la libertad de expresion, pero
también en otros derechos, como por ejemplo, los derechos de los
medios de comunicacion, los derechos laborales, el derecho a la pri-
vacidad y la vida familiar, y el derecho a una buena administracién®.

En este sentido, la proteccién de los denunciantes de actos de
corrupcioén, deja de ser solamente una herramienta en materia an-
ticorrupcion, y empieza a ser abordada como un derecho humano
autonomo que conlleva la obligaciéon del Estado de garantizar la
proteccion de las personas denunciantes y sus familias frente a re-

I Organizaciéon de Estados Americanos (OEA). Declaracion Conjunta de los Relatores
para la Libertad de Expresion sobre Acceso a la Informacion y sobre la Legislacion que Regula el
Secreto. 2004.

2 Nash, Guia para...cit, p. 9

% Carmen Rodriguez, “La proteccién de los informantes — whistleblowers — y las
garantias de los investigados. Analisis de la propuesta de directiva de la Uniéon Euro-
pea y en Espafia de la Proposicién de Ley Integral de Lucha contra la Corrupciéon y
Proteccion de los Denunciantes”, en Revista de Estudios Europeos, Extra 1, 2019, p. 227
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presalias que buscan desincentivar, prohibir o limitar la divulgacion
de informacién a través de medidas institucionales (tales como nor-
mativas que contienen sanciones legales, administrativas o labora-
les) o extra institucionales (como amenazas, hostigamiento o tratos
injustificados).

La trascendencia de considerar a la protecciéon de denunciantes
de corrupciéon como un derecho humano radica primordialmente
en la necesidad de establecer un conjunto de obligaciones y con-
ductas exigibles a los Estados que permitan la adecuada garantia
de los derechos del denunciante, en su dimensién individual (brin-
dandole salvaguardas ante la posible vulneraciéon de su integridad
fisica, psicologica, econoémica, laboral, etc.) y social (como eslabon
en la garantia del derecho del publico a saber, tutelando el interés
publico en un gobierno o gestiéon adecuada). En este sentido, las
obligaciones en materia de derechos humanos son aquellas que “re-
corren a todos y cada uno de los derechos, las relaciones entre ellos
y determinan la actividad estatal... son el mapa que nos permite
ubicar las conductas exigibles tanto respecto de casos particulares
como en relacion a la adopcion de medidas y de legislacion™*. Estas
obligaciones pueden ser de diversa naturaleza, clasificandose en:
obligaciones generales, principios de aplicacién, elementos institu-
cionales y deberes®. Para efectos del presente trabajo y del analisis
del derecho humano en estudio, se pondra énfasis en las primeras:
las obligaciones generales, las cuales se dividen en cuatro tipos es-
pecificos: respeto, proteccion, garantia y promocion.

La obligacién de respeto es la mas basica e inmediata, ya que se
cumple mediante abstenciones y, a contrario sensu, se incumple por
acciones, es decir, la obligacién consiste en no interferir o poner en
peligro los derechos. La obligacién de proteger constituye una con-
ducta de caracter positivo para la creacién del marco juridico y las

** Serrano y Vazquez, Op. Cit., Pp. 49y 50

% Idem
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instituciones necesarias para prevenir las violaciones, y en su caso,
hacer exigibles los derechos frente a la conculcacién de los mismos™.
Respecto de la obligaciéon de garantia, ésta tiene por objetivo man-
tener el disfrute de un derecho humano y mejorarlo, de ahi que se
trate de una obligacién positiva para organizar el aparato estatal y
asegurar la capacidad de disfrute del derecho mediante la remocién
de obstaculos y provisiéon de recursos. Finalmente, la obligacion de
promover implica el suministro de informacién sobre los derechos,
su ejercicio y exigibilidad, asi como las tareas de sensibilizacién ne-
cesarias para que las personas los respeten y los promuevan®’.

Estas obligaciones se desprenden del corpus wuris internacional de
los derechos humanos (principalmente del derecho de acceso a la
informacion publica), y permiten tener un marco de referencia para
la garantia de los derechos de las personas denunciantes y sus fa-
milias, al tiempo que permite detectar vicios, obstaculos y campos
de oportunidad en las estrategias nacionales anticorrupcién imple-
mentadas®. En complemento de lo anterior, y dado que el DIDH
mantiene un desarrollo ain muy limitado respecto de este derecho,
es menester recurrir al derecho internacional anticorrupcién, el
cual ha establecido parametros mas concretos respecto de las obli-
gaciones de los Estados en la proteccién de los denunciantes de
actos de corrupcion®.

% Jdem
7 Ibidem, pp. 61-81
% Chipuli, el derecho humano... cit, p. 166

%9 Si bien los tratados internacionales anticorrupcién no son, per se, tratados sobre
derechos humanos, bien vale la pena recordar que, tal y como afirma Novoa, estas
convenciones “establecen disposiciones normativas referidas a la investigacién y san-
ci6én de delitos de corrupcion... (estableciendo) obligaciones para los Estados parte”.
Aunado a lo anterior, la autora en cita sostiene que existen en los convenios antico-
rrupcion disposiciones que permiten inferir los vinculos con los derechos humanos,
afirmando que su objeto y fin es la proteccién y garantia de la dignidad humana a
través de la prevencion y sancién de actos de corrupciéon. Novoa, Y.L., 2016. “:Son las
convenciones de lucha contra la corrupcion tratados de derechos humanos?”, Themis:
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Al respecto, la Convencién de Naciones Unidas contra la Co-

rrupcion (GNUCC) ha sefialado, en su articulo 33, que cada Estado:
(...) considerara la posibilidad de incorporar en su ordenamiento

juridico interno medidas apropiadas para proporcionar proteccion

contra todo trato injustificado a las personas que denuncien ante

las autoridades competentes, de buena fe y con motivos razonables,

cualesquiera hechos relacionados con delitos tipificados con arreglo

a la presente Convencién.

Por su parte, la Convencion Interamericana contra la Corrup-

cion (CICC), manifiesta en su articulo II1.8 que los Estados deben

integrar sistemas y mecanismos para “...proteger a los funcionarios

publicos y ciudadanos particulares que denuncien de buena fe actos

de corrupcién, incluyendo la proteccion de su identidad, de con-

formidad con su Constitucion y los principios fundamentales de su

ordenamiento juridico interno”.

Con base en lo anterior, se ha propuesto que las obligaciones gene-

rales inherentes al derecho humano de proteccién a los denunciantes

de actos de corrupcion deben integrarse de la siguiente manera:

Tabla 1. Estandar Internacional del Derecho Humano de Pro-

teccion de Denunciantes de Actos de Corrupcion®.

Obligacion General

Componentes

Los Estados tienen la obligacion
de abstenerse de restringir (por
accion u omision) ilegitimamen-

Respetar

te el derecho a la proteccion de
denunciantes de actos de co-
rrupcion®.

a) No Reprime o desincentiva la de-
nuncia.
b) No omite establecer salvaguardas

Revista de Derecho, 69, pp. 305 y 309.

# Chipuli, el derecho humano... cit, p. 171

* Nash, Guia para... cit, p. 10
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Adecuacion normativa

a) Principio de Maxima Publicidad
b) Principio de Buena Fe

c) Obligacién de derogar tipos pena-
les y clausulas que impidan la denun-
cia.

Garantizar

Medidas y sistemas para facili-
tar la denuncia de actos de co-
rrupcion

a) Ganales amplios de denuncia, a
través de un abanico diversificado de
instrumentos (lineas telefonicas, sitios
web, funcionarios especializados, ofi-
cinas de reclamos, etc.)

b) Autoridades adecuadas, con capa-
cidad técnica para recibir denuncias,
calificarlas y conceder medidas de
proteccion.

¢) Procedimientos adecuados para
recibir denuncias, calificarlas y con-
ceder medidas de proteccion.

d) Mecanismos que garanticen la
confidencialidad y anonimato del
denunciante.

e) Mecanismos para la participacion
del denunciante en el procedimiento.
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Mecanismos para proteger a los
funcionarios publicos y ciuda-
danos particulares que denun-
cien actos de corrupciéon

Proteger

a) Concesion de proteccion por la
sola denuncia.

b) Amplios canales de solicitud de
medidas de proteccién

¢) Proteccion mientras subsista el pe-
ligro.

d) Medidas de proteccién basicas:
asistencia legal y reserva de identi-
dad.

¢) Medidas de proteccion laboral.

f) Medidas de proteccion personal.

Instrumentos para prevenir,
investigar, sancionar y reparar
represalias contra los denun-

ciantes

a) Autoridades u 6rganos indepen-
dientes para investigar represalias.

b) Amplia gama de medidas para evi-
tar represalias.

¢) Carga de la prueba al empleador
d) Investigacion y sancion de las re-
presalias.

Promocion de la Denuncia de
actos de actos de corrupcién

Promover

a) Programas de educacion pablica y
difusion sobre 6rganos y mecanismos
de denuncia y proteccion de denun-
ciantes.

b) Capacitacion de servidores publi-
cos en materia de protecciéon de de-
nunciantes.

¢) Programas de estimulos, premios e
incentivos

De lo senalado en la tabla que antecede se puede concluir que las
obligaciones del Estado en materia de proteccién de denunciantes
de corrupciéon son vastas, y tienen su fundamento en normas del
DIDH vy del derecho internacional anticorrupcién, las cuales esta-
blecen un conjunto significativo de directrices para su adecuada ga-
rantia. Asimismo, sus mecanismos de exigibilidad son diversos, en
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tanto requieren de la formulacion de legislacion especializada, asi
como de acciones concretas de politica publica. Estas altimas mo-
tivan el analisis de las politicas locales de combate a la corrupcion,
por lo cual, a continuacién se analiza la PEAV con el fin de advertir
el grado de cumplimiento de las obligaciones antes sefialadas.

v. LA PoLiTicA EsTATAL ANTICORRUPCION DE VERACRUZ
(2021).

La trayectoria del Sistema Local Anticorrupcién en Veracruz ha
observado una complejidad importante, motivada no solo por los
retos que cada entidad federativa ha enfrentado en términos de im-
plementaciéon adecuada; sino también por las caracteristicas parti-
culares de una entidad federativa con importantes deficiencias en
términos de democracia y Estado de derecho®.

El 2 de octubre de 2017, se publico en la Gaceta Oficial del
Estado de Veracruz el decreto 343, mediante el cual se adiciona el
articulo 67 Bis a la Constitucion Politica del Estado Libre y Sobera-
no de Veracruz. Dicho precepto constituye el fundamento constitu-
cional del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz, mismo que
define como la “... instancia de coordinacién entre las autoridades
estatales y municipales competentes en la prevencion, deteccion y
sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrup-
cioén, asi como en la fiscalizaciéon y control de recursos publicos”.

* De acuerdo con el portal del Sistema Nacional Anticorrupcion (https://www.
sna.org.mx/politicas-estatales-anticorrupcion/), Veracruz es una de las tres entidades
federativas que cuentan con PEA y programa de implementaciéon. No obstante lo
anterior, su proceso fue lento y complejo: fue la Gltima entidad federativa en realizar
su reforma constitucional (2017) y su ley del SEA (2018), rebasando los limites estable-
cidos para tal efecto. Ademas, en Veracruz la institucionalizaciéon del Sistema Estatal
Anticorrupcién atraveso por severas dificultades, derivadas del predominio de los in-
tereses estratégicos de los partidos politicos, que han subordinado su implantacién, en
cuanto a los ritmos, tiempos y modalidades, a los intereses pragmaticos de cada uno
de ellos y en relacion con la competencia electoral. Galindo y Olvera, Op. Cit, p. 386.
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Asimismo, define un conjunto de bases minimas, entre las que des-
tacan la creacién del Comité de Participaciéon Ciudadana® y del
Comité Coordinador*, a quien correspondera el establecimiento de
mecanismos de coordinacioén, el disenio y promocion de politicas en
materia de prevencion, control y disuasion de faltas administrativas
y hechos de corrupcion, fiscalizacién y control de recursos publicos,
la determinaciéon de los mecanismos de suministro, intercambio, sis-
tematizacion y actualizaciéon de la informacién; asi como la elabo-
racion de informes de avances y resultados.

Derivado de lo sefialado en el precepto constitucional local antes
referido, el 21 de noviembre de 2017, el Congreso del Estado de
Veracruz expidi6 la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion, la cual,
de conformidad con su numeral primero, tiene por objeto:

(...) establecer las bases de coordinacion entre los Entes Publicos
para la integracion, organizacién y funcionamiento del Sistema Es-
tatal Anticorrupcion... con el fin de que las autoridades competen-
tes prevengan, detecten, investiguen y sancionen las faltas adminis-
trativas y los hechos de corrupcién, asi como para que lleven a cabo
la fiscalizacién y el control de recursos publicos.

La citada Ley senala, en sus articulos 8 y 9, que dentro de las
atribuciones del Comité Coordinador se encuentra el diseno, pro-
mocién y evaluacion de politicas ptublicas de combate a la corrup-
cion. Asimismo, el articulo 31 establece que la Comision Ejecutiva
tiene a su cargo la generacion de los insumos técnicos necesarios
para que el Comité Coordinador realice sus funciones, de donde se

*# Integrado por cinco ciudadanos que se hayan destacado por su contribucién a la
transparencia, la rendicién de cuentas o el combate a la corrupcion.

# El cual se encuentra integrado por los titulares del Organo de Fiscalizacién Su-
perior del Estado de Veracruz; de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrup-
ci6n; y de la Contraloria General; por el Presidente del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa; el Presidente del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales; un representante del Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado.
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desprenden tareas especificas para la elaboracién de propuestas de
politicas integrales en materia de prevencién, control y disuasiéon de
faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como de fiscaliza-
cion y control de recursos publicos (fracciéon I); y sobre la metodolo-
gia para medir y dar seguimiento a las mismas (fraccion II).

Con fundamento en lo anterior, el 9 de diciembre de 2021 se pu-
blic6 en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz la Politica Estatal
Anticorrupcion, la cual se plantea como un instrumento para la
problematizacion del fenémeno de la corrupcién, asi como su diag-
nostico, las prioridades minimas y las lineas de accién que orientan
la actuacion de los integrantes del SEAVER®. Derivado de lo an-
terior, el programa de politica publica anticorrupciéon se desglosa
en cuatro ejes estratégicos, cuarenta prioridades y 267 acciones su-
geridas a realizar por las distintas instancias que integran al SEA,
asi como cuatro principios transversales. Tal y como se formula a
continuacion:

Tabla 2. Prioridades y Principios Transversales de la Politica
Estatal Anticorrupcion de Veracruz®.

Ejes Estratégicos Prioridades Acciones

1. Combatir la Impunidad: Se inclu-| 10 prioridades | 95 acciones
yen temas como denuncia, investigacion
y sancion de faltas administrativas; asi
como procuracién e imparticion de jus-
ticia en materia de delitos de corrupcion.

2. Controlar la Arbitrariedad: Versa so-| 10 prioridades | 64 acciones
bre cuestiones de profesionalizacion e in-
tegridad en el servicio publico, procesos
institucionales, auditoria y fiscalizacion.

¥ Politica Estatal Anticorrupcién, Op cit, p. 11

% Elaboracion propia con base en la PEAV
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3. Promover la Mejora de la Gestion Pa- | 10 prioridades | 46 acciones
blica y los Puntos de Contacto Gobier-
no y Sociedad: Se vincula con tramites,
servicios y programas publicos. Asi como
contrataciones y asociaciones publico-pri-
vadas y cabildeo.

4. Involucrar a la Sociedad y el Sector| 10 prioridades | 62 acciones
Privado: Aborda lo relativo a la partici-
pacion ciudadana, la integridad y corres-
ponsabilidad empresarial; asi como la
educacion y comunicacion para el control
de la corrupcion.

Ejes Transversales

a) Coordinacion Institu- | b) Derechos c) Gobierno d) Desarrollo
cional Humanos | Abierto y Partici- | de Inteligen-
pacién Social cia'y Apro-
vechamiento
Tecnologico

Es menester senalar que la estructura de los citados ejes estra-
tégicos se diseno con base en los contenidos esenciales propuestos
por la Politica Nacional Anticorrupcion (PNA), la cual establece los
minimos que deben ser considerados (de forma directa o indirecta)
en las PEA. Al respecto, la Guia para el Disefio de Politicas Estatales
Anticorrupcién® sefiala que estos contenidos esenciales a observar
por las politicas locales permiten establecer un acuerdo compartido
a escala nacional sobre el problema de la corrupcién, asi como la
homologaciéon de pautas de implementacion, seguimiento y evalua-
cioén. Siendo factible que las instancias locales incorporen conteni-
dos adicionales que atiendan a las particularidades de cada Entidad
Federativa.

7 Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién, Guia para el Disefio de
Politicas Estatales Anticorrupcion, México, SESNA, 2019, p. 6.
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Con base en lo anterior, la PEAV* senala que sus 40 prioridades
se alinean con los atributos de: 1) mayor procuraciéon e imparticion
de justicia en materia de delitos de corrupcién, ii) fortalecimiento
del servicio publico, iii) corresponsabilidad empresarial y la parti-
cipacion ciudadana en el control de la corrupcion, iv) adecuacion
de los puntos de contacto entre gobierno y ciudadania en tramites
y servicios; y v) mejora de los esquemas de contrataciones publicas.

Respecto de los denunciantes de actos de corrupcién, la PEAV
contiene prioridades y acciones de dos tipos: las directamente re-
lacionadas con la protecciéon de denunciantes y las que establecen
estrategias indirectas para su proteccion, vinculadas principalmente
con la denuncia. En la siguiente tabla se senalan los ejes estratégi-
cos, las prioridades y las acciones vinculadas directamente con los
denunciantes de actos de corrupcion:

8 Politica Estatal Anticorrupcién, Op cit, p. 149
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Tabla 3. Prioridades y Acciones vinculadas con la Proteccion de De-

nunciantes®.

Eje Estratégico

Prioridades

Acciones

1. Combatir la
Impunidad

5. Impulsar la mejora y ho-
mologaciéon de protocolos y
procesos de presentacion de
denuncias y alertas por he-
chos de corrupcién por parte
de ciudadanos, contralores y
testigos sociales, e institucio-
nes de fiscalizacién y control
interno competentes

A. Un diagnoéstico de las tenden-
cias de presentacion de denuncias
y la implementacién de la denun-
cia electronica.

B. Un modelo transparente de se-
guimiento que permita verificar el
avance de las denuncias de hechos
de corrupcion.

C. La adopcién de criterios para
la homologacion de procesos y
formatos para la presentacion de
denuncias.

D. La generaciéon de un modelo
transparente de seguimiento de las
denuncias.

E. La estandarizacién de procesos
y formatos para la presentacion de
denuncias.

F. La creacion de manuales de de-
nunciantes y protocolos de aten-
cion especializados, con especial
énfasis en las denuncias realizadas
por servidores publicos.

6. Generar y ejecutar pro-
cesos homologados a esca-
la nacional de proteccién a
denunciantes, alertadores,
testigos, servidores publicos
expuestos, peritos y victimas

de hechos de corrupcién

A. Procesos accesibles, sencillos de
aplicar y confidenciales.

B. Sensibilizar y promover los de-
rechos de los denunciantes y de-
nunciados.

C. Realizar un protocolo general
de medidas de proteccién para ins-
tituciones encargadas de la procu-

racion de justicia.

¥ Elaboracion propia con base en la PEAV, pp. 159-181
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Como puede apreciarse, es principalmente en el Eje Estratégico 1
(Combatir la Impunidad), donde se establecen prioridades y acciones
especificas para la proteccion de denunciantes. Concretamente, las
prioridades 1.5 “Impulsar la mejora y homologacién de protocolos y
procesos de presentacion de denuncias y alertas por hechos de corrup-
cién por parte de ciudadanos, contralores y testigos sociales, e institu-
ciones de fiscalizacion y control interno competentes”, y 1.6 “Gene-
rar y ejecutar procesos homologados a escala nacional de proteccién
a denunciantes, alertadores, testigos, servidores publicos expuestos,
peritos y victimas de hechos de corrupcién™! desarrollan acciones su-
geridas para la Contraloria General del Estado (CGE), el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Per-
sonales (IVAI), la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién
de Veracruz (FECCV), el Organo de Fiscalizacion Superior del Esta-
do (ORFIS), Tribunal Estatal de Justicia Administrativa (TEJAV) y el
Consejo de la Judicatura del Estado (GJE) en esta materia.

Fuera de las acciones senaladas lineas arriba, la politica refie-
re algunas prioridades y acciones vinculadas con la denuncia, su
diagnostico, monitoreo y tareas de capacitaciéon y promocién que
de forma indirecta se vinculan con el derecho humano en estudio,
como lo son:

a) Eje Estratégico 1: En sus prioridades 1, 4, 7 y 8, dispone acciones
vinculadas con la denuncia de actos de corrupcién, asi como las
caracteristicas, procedimientos y estandares que deben observar.

b) Eje Estratégico 2: En su prioridad 12 establece acciones para la pro-
fesionalizacién de servidores publicos operativos para la deteccion,
investigacién y substanciaciéon de faltas administrativas; asi como
en las dependencias encargadas de detectar, investigar y sancionar
hechos de corrupcion.

c) Eje Estratégico 3: En su prioridad 25 respecto de la atencién de denun-
cias y reparacion del dano ante violaciones a los derechos humanos.

" Politica Estatal Anticorrupcioén, Op cit, p. 161
>l Ibidem, p. 162
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d) Eje Estratégico 4: En sus prioridades 32 y 39, con relacién a la infor-
macién puablica sobre los canales y procedimientos de denuncia, asi
como campanas de comunicacién para el combate a la corrupcion.

Si bien los ejes y las acciones sefialadas guardan relaciéon con
los denunciantes de actos de corrupcién, es menester analizar si
las mismas fueron diseniadas con el objetivo de cumplir con los es-
tandares internacionales del derecho humano de proteccién de de-
nunciantes de actos de corrupciéon, cuestion que se aborda en el
siguiente apartado.

vi. LA GARANTIA DEL DERECHO HUMANO DE PROTECCION
DE DENUNCIANTES A TRAVEs DE LA PoLitica EsTATAL

ANTICORRUPCION.

Las politicas publicas tienen por objetivo encarar problemas de for-
ma racional a través de un proceso de acciones gubernamentales,
las cuales buscan generar resultados, y en el largo plazo, efectos
positivos en la poblacion®. Es decir, representan una forma de ra-
cionalizar la actividad publica, en la cual la accion gubernamental
se encuentra orientada hacia la resolucién de problemas de impacto
general en un contexto determinado, a través de decisiones, estra-
tegias y recursos del Estado®. Este proceso hace referencia a un
conjunto de fases o etapas interrelacionadas y entrelazadas que, sin
suponer un proceso lineal con cortes y limites claros y definidos,
permite visualizar al desarrollo de las politicas publicas como un
procedimiento alimentado por una racionalidad instrumental que
reconoce problemas, objetivos y metas®. Este ciclo (policy cycle) se

2 Pedro Salazar, 2014. “Capitulo 7. La Reforma y las Politicas Pablicas”, en Sala-
zar, Pedro. (coord.) La Reforma Constitucional sobre Derechos Humanos: Una Guia Conceptual.
México: Instituto Belisario Dominguez, p. 144

% Chipuli, el derecho humano... cit, p. 172

** Gloria del Castillo e Irma Méndez, Introduccion a la teoria de las politicas piblicas.
Meéxico: Flacso-México, 2010, p. 22.
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conforma por una serie de etapas que van desde el diagnostico y la
definicién del problema, pasando por el diseno y la implementacién
de la politica, hasta su evaluacién, de donde puede desprenderse
un nuevo ciclo de redefiniciéon y replanteamiento de sus objetivos e
instrumentos.

No obstante lo anterior, el enfoque de politicas, desde sus orige-
nes en la década de los afios cincuenta del siglo XX, ha sido ciego
a los derechos humanos, lo que conlleva importantes omisiones en
los acuerdos y obligaciones asumidas por los Estados con motivo de
la firma y ratificaciéon de los tratados y convenios que conforman
el DIDH. Dichas obligaciones se traducen en elementos que reco-
nocen a la persona como titular de derechos frente al Estado, lo
cual pone en evidencia problemas publicos mas complejos y que, de
acuerdo con el Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
corresponde al Estado resolver™.

En este sentido, los derechos humanos representan un aporte de
caracter sustantivo para los contenidos de las politicas publicas, que
ponen énfasis en las obligaciones estatales, consagrandose estas como
directrices de contenido®. De tal forma que las politicas publicas se
vislumbran como medios de satistaccion de derechos, y no solo como
mecanismos para la solucién de problemas y demandas insatisfe-
chas”, reconociendo a las personas como titulares de derechos, em-
poderandolos para exigir o demandar acciones concretas del Estado,
a través de un marco de obligaciones consagradas por el DIDH.

En materia de proteccién de denunciantes, y como se apuntd en
el apartado anterior, las obligaciones adquiridas por el Estado son
diversas y deben ser garantizadas a través de multiples vias. Las
politicas publicas representan un mecanismo de exigibilidad de los

 Arturo Chipuli, “Gobierno cercano y moderno: una mirada desde los estandares
internacionales del acceso a la informacion publica”; en Revista Estudios en Derecho a la
Informacién, numero 8 (2019), México, p. 49.

% idem

7 Salazar, Op. Cit. Pp. 142-175.
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derechos, las cuales, mediante un conjunto de objetivos, acciones y
estrategias, materializan los compromisos adoptados por los Estados
respecto de los denunciantes de actos de corrupcion®. De ahi que,
con base en el estandar presentado en la tabla 1, a continuacién se
analizan los ejes estratégicos y las acciones de la PEAV vinculados
con los componentes del derecho en estudio, a fin de determinar el
grado de cumplimiento de las mismas®:

Tabla 4. Ejes, prioridades y acciones de la PEAV vinculados con
el estandar internacional.

Componentes Ejes Estratégicos, Accio-

nes y Organismo Respon-
sable de la PEAV

a) Ganales amplios de denuncia, a través de un
abanico diversificado de instrumentos (lineas te-
lefonicas, sitios web, funcionarios especializados,
oficinas de reclamos, etc.)

- Eje Estratégico 1:
Prioridades 4. 1 (CGE),
5.1 (CGE)y 7.2 (CJE)

b) Autoridades adecuadas, con capacidad técni-
ca para recibir denuncias, calificarlas y conceder
medidas de proteccion.

- Eje Estratégico 1:
Prioridad 6.1 (CGE)

¢) Procedimientos adecuados para recibir de-
nuncias, calificarlas y conceder medidas de pro-
teccion.

- Eje Estratégico 1:
Prioridades 1.2 (CGE),
1.2 (ORFIS), 5.2 (CGE),
5.1 (ORFIS), 5. 2 (OR-
FIS), 5.2 (CJE), 5.3 (CJE),
6.1 (CGE), 7.2 (CJE).

- Eje Estratégico 2:
Prioridad 12. 1 (TEJAV),
12.3 (ORFIS), 12.4 (CJE)

% Chipuli, el derecho humano... cit, p. 182

59

Del analisis de la politica se omitieron 2 obligaciones cuya naturaleza no corres-

ponde a las politicas publicas: la obligacion de respeto (toda vez que se trata de una
obligacién negativa, que se cumple mediante abstenciones) y la obligacién de garanti-
zar mediante la armonizacion o adecuacion normativa (que refiere a otro mecanismo
de exigibilidad de los derechos humanos).
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d) Mecanismos que garanticen la confidenciali-
dad y anonimato del denunciante.

Sin Acclones

¢) Mecanismos para la participaciéon del denun-
ciante en el procedimiento

Sin Acciones

f) Concesion de proteccion por la sola denuncia.

Sin Acciones

g) Amplios canales de solicitud de medidas de
proteccién

Sin Acciones

h) Proteccion mientras subsista el peligro.

Sin Acciones

1) Medidas de proteccion basicas: asistencia legal
y reserva de identidad.

Sin Acclones

j) Medidas de proteccion laboral.

Sin Acciones

k) Medidas de proteccion personal.

Sin Acclones

1) Autoridades u 6rganos independientes para
investigar represalias

Sin Acciones

m) Amplia gama de medidas para evitar repre-
salias.

Sin Acciones

n) Carga de la prueba al empleador

Sin Acclones

o) Investigacion y sancion de las represalias.

Sin Acciones

p) Programas de educacién publica y difusion
sobre érganos y mecanismos de denuncia y pro-
teccion de denunciantes.

- Eje Estratégico 1:
Prioridades 4. 2 (IVAI),
6.2 (CGE)

- Eje Estratégico 4:
Prioridad 39.1 (CGE),
39.1 (TEJAV), 39.1
(IVAI), 39.1 (ORFIS),
39.3 (CJE)

q) Capacitacion de servidores publicos en mate-
ria de protecciéon de denunciantes

- Eje Estratégico 1:
Prioridad 6.2 (CGE)

- Eje Estratégico 2:
Prioridad 12.1 (TEJAV),
12.3 (ORFIS), 12.4 (CJE)

r) Programas de estimulos, premios e incentivos

Sin Acciones
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De lo anteriormente expuesto se desprende que la Politica Estatal
Anticorrupcion de Veracruz, si bien representa un esfuerzo loable
para erradicar la arbitrariedad, la impunidad y la corrupcion, ca-
rece de acciones armonizadas con el estandar internacional de pro-
teccion de denunciantes de actos de corrupcion. Es decir, de los 18
componentes obligacionales del derecho en estudio, la PEAV solo
contempla acciones que se vinculan con 5 de ellos. En este sentido, y
con base en los componentes sefialados por el estandar, se procede a
calificar al programa de conformidad con el siguiente criterio:

Tabla 5. Criterios de Calificacion del Programa.

Calificacion Namero de componentes abordados por la PEAV.
Muy Alto Del6al8
Alto De 13 a 15.
Medio De9al2
Bajo Deba8
Muy Bajo Dela4

Con base en el criterio antes senalado, la PEAV, al establecer
acciones solo en 5 de los 18 componentes sefialados por el estandar,
es calificado con un cumplimento bajo en relaciéon con el derecho
humano de proteccion de denunciantes de actos de corrupciéon. De
lo cual se puede concluir que las estrategias y acciones de protec-
ci6on de denunciantes en la politica local anticorrupcion en estudio
no fueron disefiadas con enfoque de derechos humanos, al menos
por cuanto hace a la observancia del estandar internacional y de
las obligaciones planteadas por el DIDH. Lo anterior representa un
obstaculo importante para acabar con la impunidad en el Estado
(planteado como un objetivo fundamental de la politica en su eje
estratégico 1), ya que no existen garantias efectivas ni incentivos
para la denuncia® en el Estado.

% TLa PEAV senala al respecto dentro de su diagnostico que, de acuerdo con las
bases de datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, existe ausencia de
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Adicionalmente, vale la pena recordar que la politica senala que
“(...) adicionalmente de las acciones y prioridades que contempla
(...) se podran retomar estrategias y acciones de control de la co-
rrupcion conforme al catalogo general previsto en el Programa Na-
cional de Combate a la Corrupcion y la Impunidad, y de Mejora
de la Gestiéon Publica 2019-2024 (...)”, el cual en su estrategia
prioritaria 1.5 senala expresamente el desarrollo del Sistema de
Ciudadanos Alertadores Internos y Externos de la Corrupcion
para captar actos graves de corrupcién. En este sentido, la po-
litica publica federal cuenta con una Plataforma de Ciudadanos
Alertadores Internos y Externos de la Corrupcioén, asi como linea-
mientos para su ejercicio, que podrian haberse recuperado en el
contexto de la politica local, sumado a mecanismos de proteccién
y garantia propios en los rubros ya sefialados, lo cual fortaleceria e
incentivaria la denuncia.

Esto ultimo es de relevancia, en tanto parece haber una impor-
tante falta de alineacién y coordinacién con otras politicas y meca-
nismos existentes para promover la denuncia y contar con instru-
mentos de proteccion efectivos.

vi. CONCLUSIONES.

El Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA), fue creado como un me-
canismo de coordinacién de las distintas autoridades que integran a
los tres 6rdenes de gobierno para promover la rendicién de cuentas y
el combate a la corrupcion en México. Su desarrollo se ha sustentado
en una vision sistémica a partir de la integracion de redes de coordi-
nacion institucional, donde se han incorporado de forma progresiva
las entidades federativas. Los sistemas locales anticorrupcion, si bien

sanciones administrativas no graves durante 2018 en la administracién publica estatal,
lo que parece favorecer la percepcion social de que la denuncia es un medio ineficaz
para el control de la corrupcion. Politica Estatal Anticorrupcion, Op cit, p. 97

o' Ihidem, p. 184
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han observado una evolucion lenta y no carente de obstaculos, poco
a poco han logrado consolidarse y establecer sus propias dinamicas,
donde la construcciéon de politicas estatales anticorrupcién ha ju-
gado un papel fundamental en la implementaciéon de estrategias y
acciones encaminadas a la realizacién de sus objetivos.

En este contexto, en diciembre de 2021 se expide la Politica Es-
tatal Anticorrupciéon de Veracruz, la cual establece un conjunto de
ejes estratégicos, prioridades, acciones y principios transversales
que buscan combatir el fenémeno de la corrupcién tan arraigado
en México y en dicha entidad federativa.

No obstante lo anterior, en el presente trabajo partimos de la
premisa que, en el combate a la corrupcion, la proteccion de denun-
ciantes no solo constituye uno de las estrategias mas efectivas para
incentivar la denuncia y combatir la impunidad, sino que también
constituye un derecho humano, el cual emerge de la libertad de
expresion y el derecho a la informacion, y que se encuentra consti-
tuido por un conjunto significativo de obligaciones que los Estados
deben observar a través de multiples mecanismos, como lo son las
politicas publicas.

Las politicas publicas no solo representan instrumentos para el
ejercicio racional de los recursos publicos y de la accion de las or-
ganizaciones publicas, sino que constituyen vias para la exigibilidad
de derechos. En este sentido, se analiz6 el diseno de la PEAV a la
luz del marco de obligaciones establecido en el DIDH, a fin de di-
lucidar el grado de observancia de lo dispuesto en el estandar inter-
nacional para el derecho humano de protecciéon de denunciantes de
actos de corrupcion. Dicho estandar se conforma de 18 componen-
tes, cuyas obligaciones van encaminadas a la garantia, proteccién y
promocién del citado derecho.

Del analisis presentado se advierte que, si bien la PEAV observa
acciones encaminadas a la proteccion de denunciantes de actos de
corrupcién, su cumplimiento del estandar es bajo, dejando de lado
mecanismos para la confidencialidad y anonimato del denunciante,
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asistencia legal, protecciéon laboral y personal, incentivos y premios
para la denuncia, entre otras, que representan componentes nece-
sarios para preservar la integridad fisica, la estabilidad laboral y la
certeza juridica de los denunciantes de actos de corrupciéon. Asi-
mismo, es omisa en implementar mecanismos existentes en el ambi-
to federal, como la Plataforma de Ciudadanos Alertadores, a pesar
de que la politica establece la posibilidad de hacerlo.
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1. INTRODUCCION.

n un contexto global de crisis de legitimidad del poder publi-
co surge la figura del Gobierno Abierto, modelo de gober-
nanza que modifica el paradigma gubernamental al permitir

la participacion ciudadana activa en un contexto de transparencia
y rendicion de cuentas, teniendo como principal caracteristica un
efecto transformador social y politico.

Debido al impulso en la promocién y capacitacion desde el Ins-
tituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Pro-
tecciéon de Datos Personales (INAI) y los 6rganos garantes locales,
puede advertirse desde hace alguno afo mayor apertura guberna-
mental; sin embargo, esto no ha trascendido a gobierno eficientes
y confiables. Es por ello que se analizara el marco teérico y pro-
gramatico sobre el que descansa el Gobierno Abierto, con el fin de
identificar su naturaleza y alcance.

Para tales efectos se realizara una breve referencia historica so-
bre el origen de este modelo de gobernanza que surge de una inicia-
tiva global donde México es un miembro fundador, posteriormente
se mencionaran algunas definiciones doctrinales y normativas en
aras de delimitar el concepto.

Posteriormente se presentaran los modelos de Gobierno Abierto
reconocidos por el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales (conocido por las
siglas SN'T) y se profundizara en los elementos que integran nuestro
objeto de estudio.
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Mas adelante se analizard la llamada transparencia proactiva, al
ser un elemento que antecede el desarrollo del Gobierno Abierto.
Finalmente se analizara el nexo de la Agenda 2030 como marco pro-
gramatico en la operatividad de las politicas publicas de la materia.

11. BREVES ANTECEDENTES.

A nivel global puede advertirse una crisis de legitimidad de los po-
deres publicos, como consecuencia del fenémeno de la corrupcion,
a lo que se suma una sociedad en general cada vez mas activa po-
liticamente, que por las vias tradicionales o virtuales hacen uso de
su libertad de expresion calificando el quehacer publico y exigiendo
soluciones a problemas complejos de naturaleza econémica, social,
ambiental y recientemente de salud publica, como ocurre con la
pandemia de Covid-19.

Es en ese contexto donde surge la nociéon de Gobierno Abierto,
como un mecanismo que permite atender los complejos problemas
de la poblacién y al mismo tiempo fortalece la legitimidad de los
Estados, con base en la transparencia y participacioén activa de la
poblacién, impulsando de manera directa una rendiciéon de cuentas
sencilla, clara y agil.

El termino de Gobierno Abierto no es nuevo, de acuerdo con la
doctrina se encuentra referentes del mismo desde la década de los
cincuenta; sin embargo, es hasta 2009 con la publicacién de un me-
morandum de Barack Obama, entonces presidente de los Estados
Unidos de América, que el término se popularizo, los elementos
relevantes de dicho documento son:

1. El gobierno debe ser transparente. La transparencia promueve el ejer-
cicio de rendiciéon de cuentas y provee a la ciudadania de informa-
ci6n sobre el quehacer gubernamental. Las agencias deberan facilitar
nuevas tecnologias para disponer informacién sobre sus operaciones
y toma de decisiones a la ciudadania, asi como solicitar retroalimenta-
cién de la ciudadania para volver 1til la informacién publicada.
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2. El gobierno debe ser participativo. La participacién ciudadana fo-
menta gobiernos efectivos y mejora la calidad de la toma de deci-
siones. Las agencias deberan ofrecer a la ciudadania mecanismos
de participacion en el proceso de toma de decisiones y en materia
de politica publica.

3. El gobierno debe ser colaborativo. La colaboracién permite que la
ciudadania participe en las acciones de gobierno. Las agencias y de-
pendencias deberan utilizar herramientas, métodos y sistemas que
faciliten la cooperacion entre si incorporando a su vez a organiza-
ciones sin fines de lucro, empresas e individuos del sector privado.?

Este memorandum genero6 una iniciativa a nivel global denomi-
nada Alianza para el Gobierno Abierto (AGA), también conocida
en inglés como Open Government Partnership (OGP), donde se “propi-
cia compromisos entre sociedad civil y gobierno para promover la
transparencia, aumentar la participacion ciudadana en los asuntos
publicos, combatir la corrupcion y aprovechar las nuevas tecnolo-
gias para expandir la gobernanza.”?

Esta iniciativa se formaliz6 en septiembre de 2011, teniendo
como miembros fundadores Brasil, Indonesia, México, Noruega,
Filipinas, Sudafrica, el Reino Unido y Estados Unidos, actualmente
se integra de “77 paises y 76 jurisdicciones locales que trabajan jun-
to a miles de organizaciones de la sociedad civil™*.

La metodologia empleada para definir la estrategia en materia
de Gobierno Abierto es el plan de accion, que se traduce en la
adopcion de compromisos concretos por parte de los Estados, estos
Instrumentos programaticos se construyen en conjunto con la ciu-
dadania (la llamada co-creacion).

2 https:// apertus.orgmax./programa-gobierno-abierto/ programa-2 01 8/ ver-archivo/Sade2 411553 2d.
pdf (consultada el 20 de mayo de 2022)

% Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales (INAI), s Qué es la Alianza para el Gobierno Abierto?, disponible en: https://
macrositios.inar.orgmx/gobiernoabierto/?page_1d=6383 (consultado el 20 de mayo de 2022)

Y OGP Miembros disponible en: hitps://www.opengovparinership.org/es/our-members/
(consultado el 20 de mayo de 2022)
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Actualmente México se encuentra desarrollando el plan de ac-
cion 4, “[e]l plan de accion de México 2019-2022 incluye 13 com-
promisos, que incluyen agendas estratégicas como Beneficio Bene-
ficiario, vigilancia ilegal y trafico de armas.”?

1. DEFINICION DE GOBIERNO ABIERTO.

Definir Gobierno Abierto no es una tarea sencilla, primero por los
elementos amplios que lo integran y segundo porque su implemen-
tacion a nivel mundial otorga matices caracteristicos de cada pais,
siendo por tanto un término en constante construccién, como se
observa en la doctrina e incluso en las diversas normas que se han
emitido al respecto.

Antes de citar algunas acepciones relevantes, es conveniente
mencionar que Alejandro Gonzalez Arreola identifica tres movi-
mientos con los cuales suele confundirse el concepto de Gobierno
Abierto: datos abiertos’, gobierno electrénico y mecanismos para

> hitps://tablero.gobabiertomx.org/ (consultado el 20 de mayo de 2022)

% Los datos abiertos son definidos por la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica, en su articulo 3, fraccion VI que dice: “Datos abiertos: Los
datos digitales de caracter publico que son accesibles en linea que pueden ser usados,
reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado y que tienen las siguientes ca-
racteristicas: a) Accesibles: Los datos estan disponibles para la gama mas amplia de
usuarios, para cualquier proposito; b) Integrales: Contienen el tema que describen a
detalle y con los metadatos necesarios; c) Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cam-
bio contraprestacion alguna; d) No discriminatorios: Los datos estan disponibles para
cualquier persona, sin necesidad de registro; e) Oportunos: Son actualizados, periodi-
camente, conforme se generen; f) 2 0052021 Permanentes: Se conservan en el tiempo,
para lo cual, las versiones histéricas relevantes para uso publico se mantendran dis-
ponibles con identificadores adecuados al efecto; g) Primarios: Provienen de la fuente
de origen con el maximo nivel de desagregacion posible; h) Legibles por maquinas:
Deberan estar estructurados, total o parcialmente, para ser procesados e interpretados
por equipos electronicos de manera automatica; 1) j) VIL. En formatos abiertos: Los
datos estaran disponibles con el conjunto de caracteristicas técnicas y de presentacion
que corresponden a la estructura logica usada para almacenar datos en un archivo di-
gital, cuyas especificaciones técnicas estan disponibles puablicamente, que no suponen
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fortalecer la transparencia gubernamental; sobre los dos primeros
es importante mencionar que si bien las tecnologias de la infor-
macioén y comunicacion (TIC) constituyen verdaderas herramientas
que eficientizan la gestién publica, su uso no implica necesariamen-
te un impacto social y por ende no pueden considerarse siné6nimo
de Gobierno Abierto; mientras que limitar el concepto en estudio a
una via mas de transparencia es restringir su alcance pues quedaria
fuera el cambio en la estructura de poder.’

Con el fin de dar claridad a nuestro objeto en estudio Gonzalez
Arreola compila definiciones a partir de distintas opticas, al respec-
to Ortiz de Zarate propone un concepto como modelo relacional y
paradigma de gobernanza:

Un modo de interaccién sociopolitica, basado en la transparencia,
la rendicion de cuentas, la participacion y la colaboracion, que ins-
taura una manera de gobernar mas dialogante, con mayor equilibrio
entre el poder de los gobiernos y de los gobernados, al tiempo que
reconoce a la ciudadania un papel corresponsable. Los fines preten-
didos son la mejora en la toma de decisiones y la implicacién de los
ciudadanos en la gestion de lo puablico, a través de un aumento del
conocimiento y de la puesta en marcha de innovacién publica. ®

Por su parte Calder6n Lorenzo hace una propuesta como medio
o estrategia gubernamental.

Gobierno abierto, en el actual contexto, es aquel que entabla una
constante conversaciéon con los ciudadanos con el fin de oir lo que
ellos dicen y solicitan, que toma decisiones basadas en sus necesi-

una dificultad de acceso y que su aplicaciéon y reproduccion no estén condicionadas a
contraprestacion alguna; De libre uso: Citan la fuente de origen como unico requeri-
miento para ser utilizados libremente. Disponible en https://www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/pdf/ LGTAIP_200521.pdf (consultada el 14 de junio de 2022)

7 (fr. Gonzalez Arreola, Alejandro, Gobierno abierto. Cuadernos de Transparencia 24, Mé-
xico, INAI, 2017, pp. 12-19, disponible en: Attps://bibliojuridicas.unam.mx/bjo/detalle-li-
bro/5673-gobierno-abierto-cuadernos-de-transparencia-24 (consultado el 20 de mayo de 2022)

8 Ibidem, p. 21
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dades y preferencias, que facilita la colaboraciéon de los ciudadanos
y funcionarios en el desarrollo de los servicios que presta, que co-
munica todo lo que decide y hace de forma abierta y transparente. ?

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémi-
cos (OCDE), concibe al Gobierno Abierto como “una cultura de
gobernanza basada en politicas publicas y practicas innovadoras y
sostenibles que se basan a su vez en unos principios de transparen-
cia, rendicién de cuentas y participacién que promueven la demo-
cracia y el crecimiento inclusivo™ '°

Sobre el particular la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica (en adelante LGTAIP) tinicamente hace
referencia al Gobierno Abierto en el articulo 59, donde establece
que “[lJos Organismos garantes, en el ambito de sus atribuciones
coadyuvaran, con los sujetos obligados y representantes de la so-
ciedad civil en la implementaciéon de mecanismos de colaboracion
para la promocién e implementacion de politicas y mecanismos de
apertura gubernamental”.

No obstante lo acotado de este precepto, el SN'T'" ha elaborado
un modelo tedérico, ademas de lineamientos y documentos meto-
dolégicos que coadyuvan a los sujetos obligados a operar politi-

9 Ibidem, p. 23

" OCDE, Gobierno Abierto. Contexto mundial y el camino a seguiy, aspectos claves 2016, p.1,
disponible en Atlps://www.oecd.org/gov/ Open-Government-Highlights-ESEpdf  (consultado
el 14 de junio de 2022)

""El SNT de acuerdo con el articulo 28 LGTAIP “se integra por el conjunto or-
ganico y articulado de sus miembros, procedimientos, instrumentos y politicas, con
el objeto de fortalecer la rendiciéon de cuentas del Estado mexicano. Tiene como fi-
nalidad coordinar y evaluar las acciones relativas a la politica publica transversal de
transparencia, acceso a la informacién y protecciéon de datos personales, asi como
establecer e implementar los criterios y lineamientos, de conformidad con lo sefialado
en la presente Ley y demas normatividad aplicable.”.

Dicho Sistema se encuentra integrado por: el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que lo preside, los Orga-
nismos garantes de las Entidades Federativas, la Auditoria Superior de la Federacion,
el Archivo General de la Nacion, y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
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cas publicas de gobierno abierto. Es asi como en el marco de sus
atribuciones el SN'T estableci6 una definiciéon de Gobierno Abierto
orientada en la accién e implementacién de este nuevo paradigma
gubernamental, al respecto refiere.

[Ulna definicién normativa de Gobierno Abierto que entiende este
concepto como: un esquema de gestion y de produccion de politicas
publicas orientado a la atencién y la solucién colaborativa de los
problemas publicos con base en colegiados plurales y, en cuyo tra-
bajo, convergen la transparencia y la participacion ciudadana como
criterios basicos, buscando propiciar un ambiente de rendicion de
cuentas e innovacion social. 2

Otra definicién relevante de Gobierno Abierto la encontramos
en la Ley Estatal de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto
del Estado de Veracruz que lo concreta como “[m]odelo de gober-
nanza colaborativa, que aprovecha la inteligencia de diferentes sec-
tores de la sociedad para tomar mejores decisiones en los procesos
de disenio, elaboracién, implementacién y evaluaciéon de politicas
publicas, servicios publicos y programas gubernamentales, de for-
ma abierta y transparente.” *

Jorge Islas Lopez en la obra LGTAIP comentada, precisa sobre

el mencionado articulo 59:

(...) la apertura gubernamental debe ser parte de una practica coti-
diana entre los servidores publicos de los organismos garantes (na-
cional y locales) con otros sectores de los ambitos publico y privado,
con la finalidad de fomentar una relacién de colaboracién entre
autoridades y ciudadanos, que dé como resultado efectos positivos

2 Modelo de gobierno abierto. Disponible para su consulta en: hitps://snt.orgmx/
wp-content/uploads/ModeloGobiernoAbierto.pdf (consultada el 22 de mayo de 2022)
'% Articulo 3 fraccion III de la Ley Estatal de Participacion Ciudadana y Gobierno

Abierto del Estado de Veracruz, disponible en https://www.legisvergob.mx/leyes/LeyesP-
DF/LEPCGA291118.pdf (consultada el 14 de junio de 2022)
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en la divulgacion proactiva de informacion generada en el desem-
pefio de las funciones de las instituciones que componen al Estado
mexicano.'*

Actualmente no existe una definiciéon tnica en la doctrina e in-
cluso en los textos programaticos y normativos, sin embargo, la
esencia es un cambio en la estructura de poder, donde el dialogo
real y permanente entre gobierno y sociedad es basico para lograr
cambios impactantes.

Cabe hacer mencién que este modelo de gobernanza se desarro-
lla no como una figura juridica o politica en México, sino como una
politica publica focalizada en un tema relevante a una poblaciéon
concreta. Finalmente es importante resaltar que, desde el INAI y los
6rganos garantes locales se observa una labor incansable en materia
de difusion y capacitacion, en aras promover el Gobierno Abierto
como una politica ptblica permanente.

1v. MopeELo pE GoBIERNO ABIERTO.

Desde 2014 el INAI se dio a la tarea de elaborar un documento que
sirviera de sustento tedrico para el desarrollo de un Modelo de Go-
bierno Abierto, los trabajos incluyeron ejercicios de participaciéon y
la guia de expertos en la materia; una vez que se tuvo debidamente
integrada la propuesta se formalizo6 a través del Acuerdo por el cual
se establece el Modelo de Gobierno Abierto.".

Dicho documento expone de manera sucinta los antecedentes
y retos en la materia y con base en una robusta investigacion es-
tablece los elementos que integran al Gobierno Abierto que son:
transparencia, participacion ciudadana, rendiciéon de cuentas e in-
novacion, los cuales se estudiaran en el siguiente apartado.

" Islas Lopez, Jorge, Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, Comentada, México, INAIL, 2016, p. 104, disponible en Attps://www.itaipue.
orgmx/pnt/documentos/1_Ley_General_de_Transparencia_Comentada.pdf (consultada el 22
de mayo de 2022)

' Disponible para su consulta en: hilps://snt.orgmx/wp-content/uploads/ModeloGo-
biernoAbierto.pdf (consultada el 22 de mayo de 2022)
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Cabe resaltar que el Modelo de Gobierno Abierto del SN'T no
instaura un sistema tnico, sino que establece diversas modalidades
donde se plasman etapas de desarrollo.

Mas que imponer un esquema unico de implementacion, este Mo-
delo considera que las organizaciones publicas pueden ir avanzan-
do en su proceso de apertura gubernamental a partir del cumpli-
miento — y el mantenimiento - de estandares cada vez mas estrictos

de transparencia y de participacién ciudadana. '

Resulta conveniente precisar que a pesar de estarse desarrollan-
do en México el plan de acciéon 4, atin existen rezagos en materia
de Gobierno Abierto como consecuencia del cambio de administra-
ciones, que conlleva el no dar seguimiento a programas previos y
en muchas ocasiones sustituciéon de personal ya capacitado, en ese
sentido todos los modelos propuestos son aplicables.

El primer modelo representa la transiciéon primaria, donde se
pone en marcha informaciéon de interés social, que amplia la pu-
blicada de manera oficiosa; teniendo como resultado la primera di-
mension de transparencia en el marco del Gobierno Abierto.

TRANSPARENCIA
REACTIVA

INFORMACION TRANSPARENTADA EN LA RANSPA

"
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Figura 1. Primer modelo"’

16 Ihidem., p. 19
7 Ibidem., p.20
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El segundo modelo se refiere a operar mecanismos de partici-
pacion ciudadana (consulta, involucramiento, colaboracion y vi-
gilancia social), que posibiliten a la poblaciéon involucrarse en el
proceso de formulaciéon e implementacién de las politicas publicas,
lo anterior propiciara un ambiente de rendicién de cuentas, donde
el binomio de colaboracién gobierno y sociedad es una constante.

L L

COCREACION

EXPRESION DE EXPRESION DE EXPRESION DE
PREFERENCIA PREFERENCIA PREFERENCIA

ARQUITECTURA DE LA PARTICIPACION

Figura 2. Segundo modelo'

Finalmente, en el tercer modelo se consolida la rendicion de cuen-
tas a través del ejercicio reiterado en materia de Gobierno Abierto,
lo anterior con base en planeacién y apertura gubernamental.

(...) la instrumentacién de acciones y de compromisos guiados bajo
los principios de Gobierno Abierto propuestos en este Modelo tie-
nen la capacidad de promover un ambiente de innovaciéon dentro
de las instituciones gubernamentales, ya que: a) los problemas pu-
blicos priorizados a través de mecanismos participativos pueden
reflejar, de mejor forma, situaciones problematicas o consideradas

18 Idem.
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como valiosas por los puablicos relevantes para las que no se han
encontrado soluciones a través de los canales tradicionales; y b) las
acciones y los compromisos asumidos pueden ser atendidos a través
de herramientas (tecnologicas o colaborativas) que pueden reducir
costos y agilizar su implementacion. "

INSTITUCIONES
ABIERTAS

mmm)  PROACTIVA

INSTITUCIONES
CERRADA

COMPONENTE

REACTIVA

UMITADA mmmmmm)p  DIVERSA
COMPONENTE PARTICIPACION

Figura 3. Tercer modelo®

Este ultimo modelo debe complementarse con dos instrumentos
que permitird a los entes publicos operar las politicas publicas de
Gobierno Abierto:

19 Ihidem., p.21
20 Idem.
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a) Comité de Apertura, que se refiere al espacio de participacion inte-
grado por gobierno, 6rgano garante y sociedad, quienes coordina-
ran el ejercicio.

b) Agenda compartida de Gobierno Abierto, es el documento que re-

sulta de la planeacion, el cual detalla compromisos y actividades.

Como puede observarse el modelo de Gobierno Abierto, si bien
tiene incidencias en aspectos politicos, como se manifiesta en diver-
sas definiciones, su estructura y operacién se traduce en la planea-
ci6n de una politica publica que puede desarrollarse en etapas, con
base en los elementos que lo integran.

v. ELEMENTOs DEL GOBIERNO ABIERTO.

Los elementos que dan soporte al Gobierno Abierto son: transpa-
rencia, rendiciéon de cuentas, participacion social y colaboracion del
sector publico y privado en el marco de métodos innovadores que
faciliten esta labor, conocerlos nos permite identificar cuando una
practica gubernamental se encuentra en esta categoria y cuando es
una politica publica vinculada con algunos de sus tépicos, pero sin
efectos transformadores en el sector publico y privado.

1. TRANSPARENCIA.

Este concepto se encuentra ligado al articulo 6° de la Constituciéon
Politica de los Estado Unidos Mexicanos (CPEUM), teniendo ma-
tices de derechos humanos y también politicos, sobre el particular
es conveniente hacer brevemente referencia a la reforma politica de
1977 para identificar esta esencia.

“El derecho a la informacién serda garantizado por el Estado”, con
esta reforma al Articulo 6° constitucional, llevada a cabo en el ano
1977, el derecho a la informacién fue incorporado en la Carta Mag-
na. Dicha modificacién constitucional, acaecida en el marco de la de-
nominada “reforma politica”, afiadio el derecho a la informacién bajo
la categoria de garantia electoral en la parte final del referido articulo.
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Lo anterior obedeci6 al propésito de asegurar que los partidos po-
liticos se encontraran en condiciones de equidad para difundir sus
distintas propuestas entre la ciudadania, a través de los medios ma-
sivos de comunicacién. En otras palabras, el objetivo principal de
la reforma constitucional vers6 sobre la intencion de lograr que la
sociedad mexicana contara con la posibilidad real de conocer la
plataforma ideologica de las diversas corrientes politicas con pre-
sencia en el pais. ?!

Esta reforma surge ante la demanda de elecciones transparentes,
donde la informacién es clave para un verdadero ejercicio democra-
tico, lo que permite tomar decisiones razonadas; la reforma cons-
titucional fue objeto de diversos estudios por parte de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) que de manera gradual am-
pli6 el sentido de esta reconociendo el derecho a la informaciéon
como una garantia individual® y posteriormente como garantia so-
cial®, actualmente derechos humanos.

En este breve referente histérico es importante citar el nexo del
derecho a la informacion que tiene con el “respeto a la verdad” que
deben asumir todas las autoridades, evitando conductas faltas de
ética, al entregar informacién manipulada, incompleta, condicio-
nada a intereses de grupos o personas, que vede la posibilidad de
conocer la verdad para poder participar libremente en la formaciéon
de la voluntad general; tolerar o permitir estas conductas conlleva a

2 INAL 1977 — Reforma Constitucional al articulo 6°, disponible en hitp://inait.geced.
com.mx/1977.html (consultada el 15 de junio de 2022)

2 (fr. Derecho a la informacién. La suprema corte interpret6 originalmente el
articulo 60. Constitucional como garantia de partidos politicos, ampliando posterior-
mente ese concepto a garantia individual y a obligacion del estado a informar veraz-
mente. [TA]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XI, Abril de 2000; Pag. 72,
P. XLV/2000, Registro digital: 191981, disponible en Attps://sjf2.scin.gob.mx./detalle/
lesis/191981 (consultada el 14 de junio de 2022)

3 (fr. Acceso a la informacién. Su naturaleza como garantias individual y so-

cial. [J]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.E y su Gaceta; Tomo XXVII, Junio de 2008; Pag.
743.P./]. 54/2008, Registro digital: 169574, disponible en Attps://sjf2.s¢in.gob.mx/deta-
lle/tesis/ 169574 (consultada el 14 de junio de 2022)
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considerar que existe en las autoridades la preferencia de incorpo-
rar a nuestra vida politica, lo que podriamos llamar la cultura del
engaifo, de la maquinacién y de la ocultacion, en lugar de enfrentar
la verdad y tomar acciones rapidas y eficaces para llegar a ésta y
hacerla del conocimiento de los gobernados. *

A lo anterior debemos sumar el principio de maxima publici-
dad, eje rector de la transparencia incorporado en la CPEUM que
“implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la infor-
macioén bajo la premisa inicial que toda ella es publica””, teniendo
como excepcioén la informaciéon confidencial y reserva en términos
de normatividad secundaria.

Como puede observarse el derecho a la informaciéon se apoya de
la transparencia para lograr sus fines entre los que se encuentra pro-
piciar el debate sobre el quehacer pablico y permitir a la sociedad
tomar decisiones informadas; siendo una obligaciéon de las autori-
dades un actuar pulcro al margen de la ley y la ética en el servicio
publico, proporcionando informacién socialmente ttil y de calidad.

En ese sentido diversos autores han establecido una definiciéon de
transparencia, siendo referentes las siguientes:

Asi, Mauricio Merino, dice que: “La transparencia [...] es algo mas
que derecho a la informacién, puede ser mucho mas til, si se en-
tiende como herramienta para combatir la apropiacién privada de
los espacios publicos”.

' (fr. Garantias individuales (derecho a la informacion). Violacion grave prevista
en el segundo parrafo del articulo 97 constitucional. La configura el intento de lograr
la impunidad de las autoridades que actuan dentro de una cultura del engano, de la
maquinacion y del ocultamiento, por infringir el articulo 6o. TAMBIEN CONSTI-
TUCIONAL. [TA]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo III, Junio de 1996;
Pag. 513, P LXXXIX/96, Registro digital: 200111, disponible en Attps://sjf2.s¢n.gob.
mx/detalle/tesis/200111 (consultada el 14 de junio de 2022)

B (fr Acceso a la informacion. Implicacion del principio de méaxima publicidad

en el derecho fundamental relativo. [TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; SJ.E y su Gaceta;
Libro XVIII, Marzo de 2013; Tomo 3; Pag. 1899, I.40.A.40 A (10a.), Registro digital:
2002944, disponible en Attps://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2001 11 (consultada el 14 de
junio de 2022)
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Sergio Lopez Ayllon define a la transparencia como “una politica
publica orientada a maximizar el uso social de la informacién de los
organismos gubernamentales. No debe confundirse con el derecho

de acceso a la informacién”. %

En la vasta obra de ambos autores podemos observar que mien-
tras Merino emplea la transparencia como una herramienta que le
permite medir la corrupcion, Lopez Ayllon se enfoca en las practi-
cas y modelos de organizacién gubernamental; siendo ambas visio-
nes compatibles, que se traducen en la calidad del servicio publico,
correcto ejercicio de los recursos publicos y fortalecimiento de los
derechos humanos.

Actualmente la transparencia es una obligacion de ley en todos
los niveles de gobierno, advirtiendo catalogos basicos conocidos
obligaciones generales, que se refieren a informacion legal, admi-
nistrativa y financiera, y otro de obligaciones especificas, esto es
informaciéon relevante tomando en cuenta la naturaleza de cada
sujeto obligado; a lo anterior, se suma la llamada transparencia
proactiva, pero dada su importancia en el Gobierno Abierto se le
dedicard un apartado especifico.

2. PARTICIPACION CIUDADANA.

La participaciéon ciudadana en el Gobierno Abierto implica el in-
volucramiento activo de la sociedad en el quehacer gubernamental,
cabe hacer mencién que este tipo de participacidon tiene matices
diferentes a la participacion politico-electoral y de los mecanismos
de democracia directa, la primera se enfoca en la emisiéon del voto
y en su caso en el derecho a participar en la contienda electoral,
mientras que la segunda alude a los mecanismos de democracia di-
recta que permiten la manifestacion de las preferencias ciudadanas
en un topico en especifico.

% INAL Curso sobre la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, disponible en hitps://cevifarpublica.inar.org mx/cursos/lfiayp2 /m1-17.html (consul-
tada el 14 de junio de 2022)
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La participacién ciudadana en el quehacer publico como tal no
es un tema novedoso, podemos encontrar antecedentes en el muni-

cipio libre, como se advierte de una lectura al articulo 115 fracciéon
IT de la CPEUM que dice:

IL. (...)

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con
las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas
de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la adminis-
traci6on publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la par-
ticipacién ciudadana y vecinal.

Enfasis afiadido.

En el marco de lo anterior, los Ayuntamientos desarrollan diver-
sos comités de participacién ciudadana con el fin de involucrar a la
poblacién de un sector en especifico de obra puablica o vincularla
con los programas de la administraciéon publica municipal.

De igual forma en el articulo 26 parrafo segundo de la CPEUM
encontramos una referencia directa a la participacion en el marco
de la planeacién, cabe destacar que la planeacion es la base de las
politicas publicas, esto es las lineas estratégicas que guiaran las acti-
vidades de la administraciéon publica.

Articulo 26. (...)

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucién
determinaran los objetivos de la planeacién. La planeacién sera
democratica y deliberativa. Mediante los mecanismos de participa-
ci6n que establezca la ley, recogera las aspiraciones y demandas de
la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarro-
llo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obli-
gatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal.
Enfasis afiadido.
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En ese sentido se observa desde la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos la importancia de la participacién ciu-
dadana en temas torales como es la planeacién en los tres niveles
de gobierno y en la administracién publica municipal; sin embargo,
con la propuesta de Gobierno Abierto, como una politica publica
permanente en las instituciones, se ha maximizado el alcance y uso
de este concepto.

Sobre el particular, Samana Vergara-Lope Tristan y Felipe Hevia
de la Jara, senalan “la participacién ciudadana se puede definir de
manera amplia como el derecho de grupos y personas a incidir en
el espacio publico tanto estatal como no-estatal y es un ingrediente
fundamental para la innovacion y el fortalecimiento democratico y
la construccién de gobernanza.” ¥

Fortalece lo anterior el concepto que proporciona la Ley Esta-
tal de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto del Estado de
Veracruz, que en su articulo 3 fraccion VI define la participacién
ciudadana como “el derecho y la obligacién de todas las personas
para intervenir de manera individual o colectiva en las decisiones
que afectan a la comunidad, con el objetivo de mejorar las politicas
y acciones de gobierno, de acuerdo con principios de rendicién de
cuentas y plena transparencia.”

La participaciéon ciudadana en las politicas publicas desarrolla-
das en el marco de Gobierno Abierto es un asunto relevante, ya que
se refiere a un dialogo donde gobierno y sociedad buscan de mane-
ra conjunta soluciones a problemas focalizados y por tanto de gran
relevancia en la comunidad, en ese sentido es un factor clave para
el éxito, siendo necesario la suma de dos elementos transparencia y
mecanismos eficaces de rendicién de cuentas.

77 Vergara-Lope Tristan, Samana; Hevia de la Jara, Felipe José, “Para medir la
participacion. Construccion y validacion del Cuestionario Conductas de Participacion
(CCP)”. Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, vol. LVIIL, nim. 215, mayo-agos-
to, 2012, pp. 35-67 Universidad Nacional Autébnoma de México Distrito Federal, Mé-
xico, p. 36, disponible en Attps://www.redalyc.org/pdf/421/42125525002. pdf (consulta-
da el 14 de junio de 2022)
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3. RENDICION DE CUENTAS.

Este concepto se asocia con fiscalizaciéon de recursos y transparencia;
si bien estas nociones se refuerzan entre si, no pueden emplearse como
sinonimos, pues hablar de rendicién de cuentas es hacer referencia a
control del poder publico y al fortalecimiento de la democracia.

Schedler, identifica tres componentes como los pilares de la [rendi-
cién de cuentas] en castellano: la informacioén, la justificacién y el
castigo. “Ires maneras diferentes para prevenir y corregir abusos de
poder: que obliga al poder a abrirse a la inspeccion puablica [accoun-

tability]; lo fuerza a explicar y justificar sus actos [answerability] ™%

En la doctrina encontramos diversas definiciones, donde juega
un papel importante el acceso a los archivos, la transparencia y
la participacién social, estos elementos hacen que la rendicion de
cuentas pase del aspecto administrativo al politico ya que legitima
el actuar del Estado.

[L]a rendicién de cuentas se define como la obligaciéon permanente
de los mandatarios o agentes para informar a sus mandantes o princi-
pales de los actos que llevan a cabo como resultado de una delegacion
de autoridad que se realiza mediante un contrato formal o informal
y que implica sanciones en caso de incumplimiento. Los mandantes
o principales supervisan también a los mandatarios o agentes para
garantizar que la informacién proporcionada sea fidedigna. #

En ese sentido, la rendiciéon de cuentas es un elemento de con-
trol social, conlleva un monitoreo de las actividades sustantivas del
sector publico y en su caso la aplicacién de sanciones en el marco

% Cejudo, Guillermo M. (coord.), Diccionario de transparencia y acceso a la in-
formacion publica, México, INAL 2019, p. 278, disponible en Attp://inicio.inar.orgmx/
PublicacionesComateEditorial/Diccionario% 20 TyAIRpdf (consultada el 14 de junio de 2022)

% Solares Mendiola, Manuel, La Auditoria Superior de la Federacién: antecedentes y pers-
pectiva juridica, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2004, p. 132,
disponible en https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjo/libros/3 /1527 /5.pdf (consulta-
da el 14 de junio de 2022)
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legal y democratico, donde se identifica las obligaciones que cada
servidor publico debe cumplir. Al respecto la doctrina ha estableci-
do la siguiente tipologia:

Rendicion de cuentas vertical: “estriba en que la rendicién de cuentas
puede ser un mecanismo en el cual los ciudadanos retiren el man-
dato, sea al gobernante o a su partido politico, como respuesta a los

resultados de la gestion de gobierno™

, el ejemplo son las elecciones.
Rendicion de cuentas horizontal: “la horizontalidad se refiere al control
que ejercen entre si las organizaciones publicas, remitiendo directa-

? 31 en este rubro la

mente a la idea clasica de los checks and balances
referencia es la actividad de los organismos fiscalizadores.

Rendicion de cuentas diagonal: “se produce cuando los ciudadanos recu-
rren a las instituciones gubernamentales para conseguir un control
mas eficaz de las acciones del Estado y, como parte del proceso, par-
ticipan en actividades como formulaciéon de politicas, elaboraciéon
de presupuestos, supervisiones de obras publicas, control de gastos,

entre otras.” *?

Estas nociones teéricas han trascendido a las normas como se
observa en la Ley Estatal de Participacion Ciudadana y Gobierno
Abierto del Estado de Veracruz, que en su articulo 3 fraccion VII
senala “[r]endicion de cuentas, [e] la obligacién que tienen todas
las autoridades de informar a la ciudadania, de manera transparen-
te, sobre las acciones que realiza, a responder acerca de los resulta-
dos de las mismas y asumir las consecuencias previstas en las leyes.”

% Merino, Mauricio, Veloz Marquez, Liliana, Hernandez Colorado, Jaime, “Por
un sistema de rendicion de cuentas”, en Hacia el sistema nacional de transparencia,
Meéxico, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2016, p. 94, disponible
en https://archwos.juridicas.unam.mx/www/bjo/libros/9/4064./8.pdf (consultada el 14 de
junio de 2022)

31 Idem.

32 INFOEM, El ABC de la rendicion de cuentas, disponible en hitps://www.infoem.org
mx/doc/publicaciones/ABC_rendicionCuentas.pdf (consultada el 14 de junio de 2022)
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La rendicién de cuentas que se da en el marco del ejercicio del
llamado Gobierno Abierto es diagonal, estableciendo un mecanis-
mo que propicia acercar la administraciéon publica a la sociedad en
aras de generar confianza para monitorear de manera directa las
decisiones de los entes ptblico y en su caso establecer la posibilidad
de solicitar la justificacién de sus determinaciones.

Actualmente los gobiernos que dicen ser transparentes no se li-
mitan a publicar u otorgar informacién, incluyen mecanismos agi-
les que permitan entender la gestiéon publica como es la rendicion
de cuentas diagonal, siendo el Gobierno Abierto una via de obser-
vacion y acompanamiento social.

4. INNOVACION.

La innovacion se refiere a los mecanismos o estrategias que debera
implementar el sector publico con el fin de propiciar la participa-
cion y con ello el dialogo colaborativo gobierno y sociedad, el SN'T
lo concibe como.

Modelo de gestién orientado a atender y solucionar problemas pua-
blicos, a través de instrumentos, herramientas y tecnologias diferen-
tes a las tradicionalmente utilizadas. Se consideran como elementos
basicos de la innovacién: la creatividad, la mejora continua de la
gestion, la sostenibilidad y la participacién de los ciudadanos. (ren-
dicién de cuentas diagonal)*?

En ese sentido hablar de innovacién es abordar un tema muy
amplio que envuelve la idea de replantearse la metodologia em-
pleada y adecuarla al contexto a fin de hacerla mas eficaz, “la in-
novacion puede ser un producto o resultado, pero sobre todo es un
proceso.” **

% Modelo de gobierno abierto, p. 19, disponible para su consulta en: https://
snt.org.mx/wp-content/uploads/ModeloGobiernoAbierto.pdf (consultada el 22 de
mayo de 2022)

3 Cejudo, Guillermo M. (coord.), Op. cit., p.176.
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En este sentido, las politicas pablicas en materia de transparencia y
gobierno abierto son el resultado de un complejo proceso de innova-
cién institucional, que ha cambiado las relaciones entre los Estados
y sus sociedades. Por medio de nuevas leyes, sitios web, mecanismos
de informacién y espacios de participacion ciudadana, los gobiernos
han tratado de responder a las transformaciones politicas contempo-
raneas. En términos especificos, los entramados institucionales crea-
dos para dar sustento a la transparencia y el gobierno abierto tratan
de ser nuevas respuestas a las exigencias ciudadanas por contar con
mayor informaciéon puablica, mejor rendiciéon de cuentas y mayor in-
volucramiento social en las decisiones gubernamentales.™

Un elemento importante al momento de planear estrategias
innovadoras es observar el gran impacto de las tecnologias de la
informacién y comunicacion (TIC), segin la Encuesta Nacional
sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informaciéon en
los Hogares (ENDUTIH?®) edicién 2020, revel6 que en México se
estima una poblaciéon de 84.1 millones de usuarios de internet, que
representan 72.0% de la poblaciéon de seis anos o mas, siendo los
principales medios para la conexién a internet el celular inteligente
(smartphone), computadora portatil y televisor con acceso a internet.”

Con esta informacioén se pueden disenar estrategias efectivas y
de amplio alcance e incluso algunas sin costo, cabe mencionar que
desde antes de la pandemia se podia observar el apoyo del sector
publico en las TIC que juegan un papel relevante representando
verdaderas puertas digitales a sitios ptublicos, como ejemplo de ello
son las transmisiones en vivo de diversas sesiones del sector puablico,

» [bidem., p.177.

% Encuesta oficial del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) que
en la edicion 2020 realizo6 en colaboracién con la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT) y el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT).

7 Cfi. INEGI, IFT, SCT, Comunicado de prensa, disponible en www.inegi.orgmx/
contenidos/saladeprensa/boletines/2021/OtrlemEcon/ENDUTIH_2020.pdf (consultada el
14 de junio de 2022)
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ademas de propiciar foros donde se ejerce libremente la libertad
de expresion y se contacta de manera inmediata a las autoridades
como son las redes sociales.

Empero, innovar no debe condicionarse al uso de las TIC, pues
aun existe un porcentaje minimo de poblacién sin acceso a estas
tecnologias, es aqui donde la creatividad tiene protagonismo, pues
debemos contextualizar el fin de la practica de Gobierno Abier-
to a implementar y nuestra poblacién objetivo, ejemplos basico de
este tipo de informacién es operar programas de “puertas abiertas”
donde los gobernados puedan ser atendidos directamente por los
funcionarios o en su caso salir del recinto laboral por medio de jor-
nadas itinerantes.

Como puede observarse Gobierno Abierto es un paradigma
complejo en el que concurren aspectos administrativos y politicos,
siendo un factor de éxito un disefio amigable a la sociedad que invi-
te a participar activamente y genere resultados en aras de fortalecer
la credibilidad institucional.

Vi. TRANSPARENCIA PROACTIVA.

La transparencia proactiva es el estatus mas alto de apertura guber-
namental, pues significa progresividad en este rubro, esto es ir un
paso adelante del catalogo establecido en el marco normativo como
obligatorio y especial, sobre el particular el SN'T la define como:

El conjunto de actividades que promueven la identificacion, gene-
racion, publicaciéon y difusion de informacion adicional a la esta-
blecida con caracter obligatorio por la Ley General, que permite la
generacion de conocimiento publico Gtil con un objeto claro enfo-
cado en las necesidades de sectores de la sociedad determinados o
determinables. *®

% Lineamiento segundo fraccion XXII de los Lineamientos para determinar los
catalogos y publicacion de informacion de interés pablico; y para la emision y evalua-
ci6n de politicas de transparencia proactiva.
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Instaurar politicas de transparencia proactiva es una obligacion
por mandato de la LGTAIP®, al igual que Gobierno Abierto las
bases metodologicas sobre su estructuracion y difusién seran esta-
blecidas por el SNT; entre los instrumentos aprobados en este rubro
encontramos:

a) Lineamientos para determinar los catalogos y publicacién de infor-
macion de interés pablico; y para la emision y evaluacion de politi-
cas de transparencia proactiva®.

Estos lineamientos establecen las bases para que los sujetos obli-
gados identifiquen y den difusiéon a informacién de interés publico,
es decir relevante para la comunidad, y que genere conocimiento
socialmente util, que permita el entendimiento y atencién de pro-
blemas publicos para la toma de decisiones informadas.

b) Criterios minimos y metodologia para el disefio y documentacion
de Politicas de Acceso a la Informacién, Transparencia Proactiva
y Gobierno Abierto, asi como su Catalogo como referente para los
integrantes del SN'T. *!

Este documento tiene como fin compensar las asimetrias en el
desempefio de la transparencia, que corresponde de confrontar las
leyes avanzadas y la realidad del México, siendo una herramienta
conceptual y metodolégica para el desarrollo de politicas ptblicas
en tres rubros: acceso a la informacién, transparencia proactiva y
gobierno abierto.

Es importante aclarar que el modelo de Gobierno Abierto emplea
transparencia proactiva; pero por si sola esta tltima no se traduce en
transformacion social y politica al carecer de participacion ciudada-
na, elemento de valor agregado dentro del Gobierno Abierto.

¥ Cfr. Articulos 45 fraccion IX, 56, 57 y 58.

Y0 Cfr: hitps://snt.orgmx/wp-content/uploads/Acuerdo_DOF_Lineamientos_IP_TP_VEpdf
(consultada el 15 de junio de 2022)

YOG https://snt.orgmx/wp-content/uploads/Acuerdo_ Criterios_Minimos_y_Metodolo-
gia_y_Catalogo_VEpdf (consultada el 15 de junio de 2022)
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vil. AGENDA 2030

Hablar de Gobierno Abierto e incluso transparencia proactiva es
hacer referencia a al proceso de planeacion de politicas publicas,
implica por tanto establecer objetivos, metas e indicadores, en un
afan de medir la eficacia de las estrategias implementadas.

La planeacion es un ejercicio reflexivo a través del cual el gobier-
no identifica los problemas que preocupan a la sociedad y disena
politicas publicas para solucionarlos a corto, mediano y largo plazo,
actualmente el marco programatico en los tres niveles de gobierno
incluye las estrategias para el logro de los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible (ODS) y sus metas, contenidos en la Agenda 2030
(A2030) para el Desarrollo Sostenible.

[L]a Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es un plan de ac-
cién a largo plazo que contempla enfoques transversales para la
integralidad de las politicas de desarrollo respecto a las tres dimen-
siones del desarrollo sostenible (social, econémico y ambiental) en
sus 17 objetivos y 169 metas, ademas de que plantea la necesidad
de fortalecer el Estado de Derecho, la transparencia, la rendiciéon
de cuentas y la participaciéon social para promover el desarrollo de
todas las personas. *?

Enfasis anadido.

A través del Gobierno Abierto es viable construir el ambiente de
gobernanza que aspira el “objetivo 16: promover sociedades justas,
pacificas e inclusivas”, que tiene entre sus metas: reducir la corrup-
cion, instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas y
ampliar y fortalecer la participaciéon.*®

# Decreto por el que se crea el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el
Desarrollo  Sostenible, disponible en: /https://www.dofgob.mx/nota_detalle.php?codi-
g0=54807598&fecha=26,/04/2017#gsc.tab=0 (consultado 15 de junio de 2022)

¥ Organizacién de las Naciones Unidas, Objetivo 16: promover sociedades justas, pacificas
¢ incluswa disponible en: hitps://www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice/ (con-
sultado 15 de junio de 2022)
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Al respecto es importante mencionar que “desde el INAI se ins-
trumenta la iniciativa Gobierno Abierto desde lo local para el desa-
rrollo sostenible” con el fin de motivar a las entidades federativas el
desarrollo de acciones orientadas a fortalecer practicas de transpa-
rencia y participacioén ciudadana con base en el marco programati-
co de la Agenda 2030*

Es conveniente subrayar que los ODS de la Agenda 2030 se en-
cuentran vinculados entre si, por lo que la metodologia de Gobierno
Abierto es un verdadero medio que permite alinear las actividades del
sector publico con el ODS correspondiente a cada politica publica,
generando verdaderos espacios de dialogo entre el sector publico y
privado para buscar soluciones a problemas locales, donde la trans-
parencia y la rendicion de cuentas sean elementos clave para el éxito.

vill. CONCLUSIONES.

La formalizaciéon del modelo de Gobierno Abierto en el marco nor-
mativo representa el reconocimiento oficial de la crisis de legitimidad
de la gestion gubernamental, estableciendo como obligatorio a todos
los niveles la implementacion de politicas publicas en este rubro.

Cabe mencionar que la normatividad instituyé al Gobierno
Abierto como una innovaciéon que maximizaria la democracia y
con ello fortaleceria los derechos humanos, teniendo por ende im-
pactos politicos radicales en la gestion del poder publico, donde los
particulares participan en un dialogo virtuoso con las autoridades
buscando vias de solucion a problemas locales, pero sobre todo exi-
giendo rendicion de cuentas sobre su proceder.

Si bien se advierte un ambiente de mayor apertura gubernamen-
tal, al profundizar en los alcances de cada uno de los elementos nos
damos cuenta que no todas las politicas ptublicas pueden catalogar-
se como Gobierno Abierto, en razén de lo siguiente:

* INAI, Aportaciones del INAI Agenda 2030 en: hitps://micrositios.inai.orgmx./gobiernoa-
bierto/?page_1d=1764# (consultado 15 de junio de 2022)
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« Transparencia no se limita al acceso a los archivos, implica ética en
el servicio, informacion de calidad que se traduzca en un derecho a
la verdad; a lo que se suma priorizar el interés publico y la genera-
ci6n de conocimiento socialmente util;

« Participaciéon ciudadana, debe visualizarse como un empodera-
miento de los particulares, no acotarse a una fase expositiva de un
problema o un debate;

« Rendicion de cuentas, debe ampliarse pues no obstante que el ac-
ceso a la informacién y el involucramiento de la sociedad son ele-
mentos que se cumplen, no es suficiente pues no existe un nexo con
responsabilidades administrativas.

+ Innovacién puede observarse una marcada tendencia al uso de las
TIC para efecto de hacer mas accesible la participacion ciudadana;
sin embargo, existen minorias sin acceso a las nuevas tecnologias,
siendo necesario implementar ademas métodos tradicionales en

este rubro.

Finalmente, es interesante como el modelo de Gobierno Abierto
surge en la normatividad de transparencia, pero su desarrollo ope-
rativo es con base en la planeacién, vinculandose con la Agenda
2030, siendo un medio que permite establecer estrategias eficaces a
problemas de connotacién global como es el medio ambiente, agua,
género, trabajo digno, por mencionar algunos, todos vinculados
con derechos humanos.

Es en ese sentido que Gobierno Abierto es un paradigma con
efectos politicos en la democracia y también es una via por la cual
el Estado puede materializar derechos humanos.



REVISTA DEL POSGRADO EN DERECHO DE LA UNAM | revistaderecho.posgrado.unam.mx
ARNO 10, N° 17, JULIO - DICIEMBRE 2022 | https://doi.org/

iIXx. FUENTES.

. BiBLIOGRAFICAS

Cejupo, Guillermo M. (coord.), Diccionario de transparencia y ac-

ceso a la informaciéon publica, México, INAIL 2019, p. 278, dis-
ponible en Attp://inicio.inar.org mx/Publicaciones Comite Editorial/
Diccionario%20TyAIRpdf (consultada el 14 de junio de 2022)

GONZALEZ ARREOLA, Alejandro, Gobierno abierto. Cuadernos de Trans-

parencia 24, México, INAI, 2017, pp. 12-19, disponible en:
https://bibliojuridicas.unam.mx/bjo/detalle-libro/5673-gobier-

no-abierto-cuadernos-de-transparencia-24 (consultado el 20 de

mayo de 2022)

Istas Lopez, Jorge, Ley General de Transparencia y Acceso a la In-

formaciéon Pablica, Comentada, México, INAI, 2016, p. 104,
disponible en Attps://www.itatpue.org.mx./pnt/documentos/1_Ley_
General_de_Transparencia_Comentada.pdf (consultada el 22 de
mayo de 2022)

MERINO, Mauricio, VELOZ MARQUEZ, Liliana, HERNANDEZ

COLORADO, Jaime, “Por un sistema de rendicion de cuen-
tas”, en Hacia el sistema nacional de transparencia, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2016, p.
94, disponible en https://archiwos.juridicas.unam.mx/www./byp/
libros/9/4064/8.pdf (consultada el 14 de junio de 2022)

SOLARES MENDIOLA, Manuel, La Auditoria Superior de la Federacion:

antecedentes y perspectiva juridica, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2004, p. 132, disponible en https://
archwos.junidicas.unam.mx/www/bjo/libros/3/1327/5.pdf  (con-
sultada el 14 de junio de 2022)

VERGARA-LOPE TRISTAN, Samana; HEVIA DE LA JARA, Felipe

José, “Para medir la participacién. Construccion y validacion
del Cuestionario Conductas de Participacién (CCP)”. Revus-



ANA JOSEFINA BELLO JIMENEZ 293

ta Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, vol. LVII, naim. 215,
mayo-agosto, 2012, pp. 35-67 Universidad Nacional Auténo-
ma de México Distrito Federal, México, disponible en kttps://
www.redalyc.org/pdf/421/42125325002.pdf (consultada el 14
de junio de 2022)

2. NorMATIVAS

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica,
disponible en Attps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LG-
TAIP _200521.pdf (consultada el 14 de junio de 2022)

Ley Estatal de Participacién Ciudadana y Gobierno Abierto del
Estado de Veracruz, disponible en Attps://www.legisver.gob.mx/
leyes/LeyesPDF/LEPCGA291118.pdf (consultada el 14 de junio
de 2022)

Decreto por el que se crea el Consejo Nacional de la Agenda 2030
parael Desarrollo Sostenible, disponible en: ittps: //www.dof.gob.
mx/nota_detalle.php?codigo=5480759& fecha=26/04/2017#gsc.
tab=0 (consultado 15 de junio de 2022)

Criterios minimos y metodologia para el diseno y documentaciéon
de Politicas de Acceso a la Informacion, Transparencia Proac-
tiva y Gobierno Abierto, asi como su Catalogo como referente
para los integrantes del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales.
https:/ /snt.org.mx/wp-content/uploads/Acuerdo_ Criterios_Mini-
mos_y_Metodologia_y_ Catalogo_ VEpdf (consultada el 15 de junio
de 2022)

Lineamientos para determinar los catdlogos y publicacién de infor-
macién de interés publico; y para la emision y evaluacion de
politicas de transparencia proactiva https://snt.org.mx/wp-con-
tent/uploads/Acuerdo_DOF_Lineamientos_IP_TP_VEpdf (consul-
tada el 15 de junio de 2022)



REVISTA DEL POSGRADO EN DERECHO DE LA UNAM | revistaderecho.posgrado.unam.mx
294 ARNO 10, N° 17, JULIO - DICIEMBRE 2022 | https://doi.org/

Modelo de gobierno abierto. Disponible para su consulta en: At-
tps://snt.org.mx/wp-content/uploads/ModeloGobiernoAbierto. pdf
(consultada el 22 de mayo de 2022)

3. TESIS Y JURISPRUDENCIAS

Acceso a la informacién. Implicacién del principio de maxima
publicidad en el derecho fundamental relativo. [TA]; 10a.
Epoca; T.C.C.; S,J.FE. y su Gaceta; Libro XVIII, Marzo de
2013; Tomo 3; Pag. 1899, I.40.A.40 A (10a.), Registro digi-
tal: 2002944, disponible en Attps://s)f2.scin.gob.mx/detalle/te-
sts/200111 (consultada el 14 de junio de 2022)

Acceso A La Informacion. Su Naturaleza Como Garantias Indivi-
dual Y Social. [J]; 9a. Epoca; Pleno; S J.F. y su Gaceta; Tomo
XXVII, Junio de 2008; Pag. 743.P./]. 54/2008, Registro di-
gital: 169574, disponible en Attps://s)f2.scin.gob.mx/detalle/te-
sis/ 169574 (consultada el 14 de junio de 2022)

Derecho a la informaciéon. La suprema corte interpreté original-
mente el articulo 60. Constitucional como garantia de partidos
politicos, ampliando posteriormente ese concepto a garantia
individual y a obligacién del estado a informar verazmente.
[TA]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XI, Abril de
2000; Pag. 72, P. XLLV/2000, Registro digital: 191981, dispo-
nible en Attps://sif2.scpn.gob.mx/detalle/tesis /191981 (consulta-
da el 14 de junio de 2022)

Garantias individuales (derecho a la informacion). Violacion grave
prevista en el segundo parrafo del articulo 97 constitucional.
La configura el intento de lograr la impunidad de las auto-
ridades que actuan dentro de una cultura del engafo, de la
magquinacion y del ocultamiento, por infringir el articulo 6o0.
Tambien constitucional. [TA]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.E y su



ANA JOSEFINA BELLO JIMENEZ 295

Gaceta; Tomo III, Junio de 1996; Pag. 513, P. LXXXIX/96,
Registro digital: 200111, disponible en Attps://sjf2.scjn.gob.mx/
detalle/tesis/200111 (consultada el 14 de junio de 2022)

4. INTERNET

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y
Proteccion de Datos Personales (INAI), Curso sobre la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica,
disponible en hAttps://cevifaipublica.inaz. org.mx./cursos/lftaip2/m1 -
17.html (consultada el 14 de junio de 2022)

¢ 0ué es la Ahanza para el Gobierno Abierto?, disponible
en: https://micrositios.inai.org.mx/gobiernoabierto/?page_1d=6383
(consultado el 20 de mayo de 2022)

_, Aportaciones del INAI Agenda 2030 en: hitps://micrositios.
inar.org.mx/gobiernoabierto/?page_1d=1764# (consultado 15 de
junio de 2022)

INFOEM, El ABC de la rendicion de cuentas, disponible en https://
www.infoem.org.mx/doc/publicaciones /ABC_rendicion Cuentas. pdf
(consultada el 14 de junio de 2022)

INEGI, IFT, SCT, Comunicado de prensa, disponible en www.inegt.
org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/Otr TemEcon/EN-
DUTIH _2020.pdf (consultada el 14 de junio de 2022)

OCDE, Gobierno Abierto. Contexto mundial y el camino a seguir;, aspectos cla-
ves 2016, p.1, disponible en https://www.oecd.org/gov/Open-Go-
vernment-Highlights- ESPpdf (consultado el 14 de junio de 2022)

OGP, Miembros, disponible en: https://www.opengovpartnership.org/es/
our-members/ (consultado el 20 de mayo de 2022)

Organizacién De Las Naciones Unidas, Objetivo 16: promover sociedades
Justas, pacificas e inclusiva disponible en: https://www.un.org/sustai-
nabledevelopment/es/peace-justice/ (consultado 15 de junio de 2022)



REVISTA DEL POSGRADO EN DERECHO DE LA UNAM | revistaderecho.posgrado.unam.mx
296 ARNO 10, N° 17, JULIO - DICIEMBRE 2022 | https://doi.org/

hitps://apertus.org.mx/programa-gobierno-abierto/programa-2018/ver-ar-
chivo/5ade24115532d.pdf (consultada el 20 de mayo de 2022)

hitps://tablero.gobabiertomx.org/ (consultado el 20 de mayo de 2022)



REVISTA DEL POSGRADO EN DERECHO DE LA UNAM | revistaderecho.posgrado.unam.mx
ARO 10, N° 17, JuLIO - DICIEMBRE 2022 | https://doi.org/

EL ESTADO DEL ARTE DE LA EPISTEMOLOGIA JURIDI-
cA (APLICADA) EN IBEROAMERICA Y SUS RETOS
FRENTE AL DERECHO PROCESAL

DEVELOPMENTS IN (APPLIED) LEGAL EPISTEMOLOGY IN IBE-
RO-AMERICA AND THE IMPLICATIONS FOR PROCEDURAL LAw

CARMEN PATRICIA LOPEZ OLVERA'

RESUMEN: A finales del siglo pasado, gracias al interés de
unos cuantos filésofos del derecho nacié una nueva rama de
la filosofia juridica: la epistemologia juridica aplicada cuyo
objetivo es el estudio de las condiciones bajo las cuales es
posible determinar la verdad en el derecho.

De la rapida acogida y propagacion de esta nueva area del
conocimiento ha ido surgiendo una interesante comunidad
académica a nivel internacional, dentro de la cual se han
ido conformando distintas subcomunidades, cada una de las
cuales comienza a perfilarse con caracteristicas distintivas,
aunque todas unidas “como por un aire de familia”. En bue-
na medida el futuro de la disciplina sera el resultado de la
evolucion de cada “tribu académica” y su articulacion.

El objetivo de este trabajo es realizar una revisiéon del estado
del arte de la epistemologia juridica aplicada, especialmente
en Iberoamérica, con una aproximacién comparativa de lo
que se hace en Estados Unidos de Norte América y en Reino
Unido. Para ello, presentaré lo que parece estar destinado
a conformar distintas “escuelas” divididas en dos grandes
grupos: las espafiolas y las latinoamericanas y emprender¢ el
analisis de los problemas que abordan, quienes son los teori-

" Doctora en Derecho por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM e
Investigadora de Tiempo Completo en esta misma institucién. Gontacto: <patlope-
zolvera@unam.mx>. ORCID: <https://orcid.org/0000-0001-5005-8145>.

Fecha de recepcién: 29 de noviembre de 2022. Fecha de aprobacién: 30 de noviem-

bre de 2022.



REVISTA DEL POSGRADO EN DERECHO DE LA UNAM | revistaderecho.posgrado.unam.mx
298 ARNO 10, N° 17, JULIO - DICIEMBRE 2022 | https://doi.org/

cos que las conforman, sus propuestas y los principales even-
tos académicos que organizan. En este sentido, la presente in-
vestigacion se acerca a un estudio de sociologia de la ciencia.
Como era de esperarse, uno de los ambitos que se han visto
impactados por la epistemologia juridica aplicada es el dere-
cho procesal donde también se ha abierto una nueva area
de discusion relativa a lo que se ha dado en llamar derecho
probatorio. Finalizo el trabajo delineando los retos que esta
debera enfrentar en el futuro.

PALABRAS CLAVE: ¢pistemologia juridica, prueba, derecho probatorio,
determinacion de la verdad y razonamuento probatorio.

ABSTRACT: In the late 20" century, a small group of legal
philosophers conceived a new branch of legal philosophy: ap-
plied legal epistemology with the aim of studying the condi-
tions under which it is possible to determine the truth in law.
As a result of its rapid acceptance and spread, this new field
of knowledge has produced an interesting academic commu-
nity around the world. Different sub-communities have since
been formed, each of which is beginning to take on distinc-
tive characteristics while all of them still bear a “family re-
semblance”. To a large extent, the future of this field will be
determined by the evolution of each “academic tribe” and its
organization.

The purpose of this paper is to review the developments
made in applied legal epistemology, especially in Ibero-Amer-
ica, and to compare it with the work being done in the United
States and the United Kingdom. To this end, I will present
two large groups of what will apparently become different
“schools”: the Spanish ones and the Latin American ones. 1
will then analyze the problems they address, the theoreticians
involved, their proposals and the main academic events they
organize. In this sense, this research is a study of the sociolo-
gy of science.

Predictably, one of the areas affected by applied legal epis-
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temology is procedural law and a new line of discussion has
opened up in what has now come to be known as evidence
law. I conclude by outlining the challenges this will pose to
procedural law in the future.

KEYWORDS: legal epistemology, evidence, evidence law, truth-seeking
and probative reasoning.

Sumario: 1. Introduccién; II. Pregunta(s) de investigacion
y objetivo; III. Metodologia; IV. Las escuelas de la episte-
mologia juridica aplicada en Iberoamérica; V. Las escuelas
espafiolas; VI. Las escuelas latinoamericanas; VII. Acer-
camiento a la escuela anglosajona; VIII. Los retos de la epis-
temologia juridica frente al derecho procesal; IX. Conclu-
siones; X. Referencias.

1. INTRODUCCION

unto con Enrique Caceres, considero que la epistemologia
juridica puede ser dividida en dos grandes vertientes: a) me-
ta-tedrica; y b) aplicada. La primera se encarga del estudio
0s supuestos epistémicos de las teorias juridicas y los métodos a
partir de los cuales se elaboran. La segunda le interesa por los prob-
lemas relativos a la determinacion de la “verdad” de los enuncia-
dos juridicos facticos, es decir, descriptivos de hechos juridicamente
relevantes, asi como las reglas procesales con contenido epistémico;
es decir, aquellas que constituyen el derecho probatorio. Este es un
trabajo de revision que se enfoca en la segunda vertiente, que ha
tomado una enorme fuerza los ultimos anos.
Siguiendo a Larry Laudan, uno de los epistemoélogos contem-
poraneos mas importantes de este siglo, ‘epistemologia (aplicada)’
se puede definir como:

el estudio orientado a determinar si los diversos sistemas de investi-
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gacion que pretenden estar buscado la verdad (en diferentes ambi-
tos) cuentan o no con un disefio apropiado que les permita generar
creencias verdaderas acerca del mundo. Los tedricos del cono-
cimiento -como a veces se conoce a los epistemologos- son quienes
rutinariamente examinan practicas de esta naturaleza, como la
ciencia o las matematicas, a los efectos de diagnosticar si son capac-

es de cumplir con su pretendido proposito (averiguar la verdad).?

Se entiende que: “sistemas de investigacion”, llevado al ambi-
to juridico, corresponderia a las distintas metodologias propuestas
para la determinacién de la verdad en el derecho, asi como las nor-
mas procesales que regulan el derecho probatorio. Lo que no queda
claro de la definicién anterior es la expresion “en diferentes ambi-
tos”, sise refiere a las distintas areas procesales del derecho o incluso
puede cubrir a los procesos, por ejemplo, de investigacién policial o
pericial. En lo personal, considero que los estudios sobre la manera
en que dichas investigaciones contribuyen o no al esclarecimiento
epistémico, asi como las normas que las regulan, también quedan
comprendidas como parte de la epistemologia juridica aplicada.

De acuerdo con Laudan, la epistemologia juridica consta de dos
proyectos:

a) uno de caracter descriptivo, consiste en determinar cuales de las
reglas vigentes promueven o facilitan la verdad y cuales la obstac-
ulizan, y b) otro normativo, consistente en proponer cambios en
las reglas existentes al efecto de modificar o eliminar aquellas que
constituyan impedimentos graves para la basqueda de la verdad.?

En este sentido, una de las preguntas que plantea el autor es en
torno a si el sistema de justicia, refiriéndose al penal, puede ser
considerado un motor epistémico que permite la determinacién de
la verdad, y en todo caso, si las reglas que lo estructuran y regulan

? LAuDAN, Larry, Verdad, error y proceso penal, trad. de Carmen Vazquez y Edgar Agu-
ilera, Madrid, Marcial Pons, 2013, Coleccion Filosofia y Derecho, p. 23.

3 LAUDAN, Larry, op. cit. p. 23.
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efectivamente conducen a ese objetivo.* Asi, el trabajo de este autor
se centra en la identificacién de obstaculos y desequilibrios en el
proceso penal que limitan la determinacion de la verdad,® asi como
en los estandares de prueba que rigen el procedimiento, especial-
mente en materia procesal penal.
Por otra parte, Enrique Céaceres estipula que “epistemologia
juridica aplicada”:
designa a un area de la filosofia del derecho cuyo objetivo es de-
terminar las condiciones que deben satisfacer los procedimientos
confiables para la determinacién de la verdad en el derecho... la
regulacion de dichos procedimientos implica que el derecho incluya
instituciones juridicas (procesales) que 1) no produzcan efectos con-
tra-epistémicos, sino que faciliten las condiciones necesarias para
que los operadores juridicos puedan determinar la verdad de los
hechos; 1i) no interfieran, sino que promuevan, el ejercicio de la
normatividad epistémica de los operadores juridicos; y iii) protejan
valores no epistémicos de tal suerte que su proteccién no imposibi-
lite la determinacién de la verdad.®

Es importante aclarar que tanto Laudan como Caceres, el estu-
dio de las reglas procesales que constituyen obstaculos epistémicos
que limitan la determinacién de la verdad en el derecho es parte
de la epistemologia juridica aplicada, lo cual es correcto, pero que
con mayor precision queda comprendida como parte del “derecho
probatorio”, subarea de la epistemologia juridica aplicada que se
ocupa de las reglas procesales sobre la prueba, su clasificacion, ad-

* Idem.

> En conexi6n con lo que ha trabajado Laudan, en mi tesis de maestria he desar-
rollado la Teoria General de la Competencia Epistémica Legislativa, cuyo objetivo es
medir el grado en que las leyes procesales promueven la determinacion de la verdad; la
medicion se realiza a partir de la identificacion de obstaculos y desequilibrios epistémicos
presentes en las leyes, http://132.248.9.195/ptd2014/mayo/511019197/Index.html.

® CAceres NieTo, Enrique, “Epistemologia Juridica Aplicada”, en Fabra Zamora,
Jorge Luis y Nufiez Vaquero, Alvaro (comp.), Enciclopedia de Filosofia y Teoréa del Derecho,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2015, pp. 2195-2296.
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misibilidad, desahogo y valoraciéon, que altimamente ha tomado
fuerza en los ultimos afios en Iberoamérica, especialmente en Es-
pana y Latinoamérica.

A pesar de que la mayor parte de los estudios en epistemologia
juridica aplicada se basan en la actividad judicial, considero que
su alcance va mas alld y se extiende a la actividad epistémica de
cualquier operador juridico, asi como las fases previas a la de judi-
cializacion.

Por ejemplo, en materia procesal penal, antes de que un asunto
llegué a presentarte frente a un juez, en el caso mexicano “juez de
control”, que es aquel que conoce en un primer momento del asunto
y ante el cual se llevan a cabo ciertas audiencias como las de control
de detencién, formulacién de la imputacion, de vinculacién a pro-
ceso y medidas cautelares, ya hubo ciertas actividades que no estan
establecidas en los ordenamientos procesales de la materia (penal),
sino en otros ordenamientos juridicos que regulan de las actividades
llevadas a cabo por policias y peritos. Algo semejante ocurre con la
regulacion de la actividad epistémica de los litigantes. El éxito para
llegar a la determinacién de la verdad depende en gran medida de
que estos sujetos, y no solo el juez, cuenten y ejecuten adecuada-
mente actividades tendentes a la determinacion de la verdad.

En este sentido es objeto de la epistemologia juridica aplicada
tanto el analisis tanto de las leyes adjetivas, como lo que ocurre en
el ejercicio practico de los operadores juridicos intervinientes en las
distintas fases de diferentes procesos, a fin de identificar y corregir
las instituciones o problemas practicos dificultan o limitan en cier-
to grado la determinacién de la verdad. Lo que ayudaria en gran
medida a la obtencion de decisiones epistémicamente justificadas.

Entre los temas vinculados con la determinacién de la verdad
en el derecho, se encuentran los siguientes: a) teorias de la verdad
en el derecho; b) los distintos sentidos de la palabra prueba; c) la
normatividad epistémica (cognitiva); d) obstaculos y desequilibrios
epistémicos (reglas sobre la prueba ilicita, la carga de la prueba,
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el plea bargain, etc.); e) estandares de prueba (ej. estandar Daubert)
y estandares probatorios (“intima conviccion”, “mas alla de toda
duda razonable”, etc.); f) valoracion de la prueba (testimonial, peri-
cial y cientifica); g) ponderacion probatoria; h) Las “maximas de
la experiencia” y la “sana critica”; 1) razonamiento probatorio y
normatividad epistémica; j) los modelos mentales de razonamiento
judicial; k) determinacioén probabilistica en los procesos de toma de
decisién; y, 1) dispraxis (malas practicas) policial, judicial y pericial.
Desde luego, cada uno de estos también abarca distintos subtemas
de discusion, como se ejemplificd en algunos casos.

1. PREGUNTAS Y OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Principal: ;Cuadl es el estado del arte de la epistemologia juridica
en Iberoamérica? Algunas preguntas secundarias son: jes posible
identificar distintos estilos de hacer epistemologia juridica en
Iberoamérica? En su caso, ;cudles son las discusiones en cada una
de ellas? ;quiénes son sus principales tedricos y sus obras? ;qué
eventos organizan vinculados con la epistemologia juridica? y
jcudles son los retos de esta materia en relacion con el derecho
procesal?

El objetivo de este trabajo es identificar lo que se ha realizado en
materia de epistemologia juridica aplicada en los tltimos diez afios
y sistematizarlo a fin de esbozar el estado del arte de esta, partic-
ularmente en las que podriamos identificar como el germen de las
“escuelas” espanolas y latinoamericanas.

1. METODOLOGIA

Como estrategia metodologica se llevdo a cabo una busqueda de
publicaciones, tanto libros como articulos, en las bases de datos
de BidiUNAM, Google Académico, Amazon Books, asi como en
las paginas de universidades y grupos que promueven actividades
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académicas en redes sociales como Facebook y Twitter. Cabe men-
cionar que las busquedas se han limitado a Espana y Latinoamérica
por su pertenencia a la tradicién juridica romano-germanica, y su
afinidad e influencia entre los autores de estos paises (derivado de
que, en su mayoria, comparten historia, cultura e idioma).

Posteriormente, se realiz6 una matriz de las distintas fuentes de
informacién localizadas, clasificandolas segun su tipo, el autor, pais,
escuela, afo, procedencia y observaciones generales. Por altimo, se
procedi6 a la revisién de estas para identificar las discusiones que
abordan y descartar aquellas que mas bien corresponden a la epis-
temologia juridica meta-teorica.

Cabe mencionar que para intentar la clasificacion de los tedricos
como pertenecientes a cierto estilo de hacer epistemologia juridica
aplicada (posible futura escuela) se ha considerado tanto su pais de
procedencia y en algunos casos, su vinculacién con redes académi-
cas internacionales. En estricto sentido considero prematuro hablar
de “escuelas