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CHINA: PUNTO DE ENCUENTRO DE LA DIVERSIDAD
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REsUMEN: Expertos sefialan que para entender al derecho chi-
no hoy, debe comprenderse cémo sus sociedades han moldeado su
pensamiento politico y juridico por siglos. En el presente articulo se
analizard el desarrollo histérico de los procesos de conformacion de
su actual pluralismo juridico, como desde la Gltima dinastia hasta
la fecha el centro politico-juridico ha lidiado con la diversidad de
la periferia. Por medio del pluralismo juridico que posibilita la ob-
servacion de diferencias juridico-historicas regionales, y visualiza el
desempeno del Partido Comunista de China, asi como de un cues-
tionamiento al sinocentrismo, se mostrara que en el territorio de
la Republica Popular China han coexistido multiples culturas con
diferentes tradiciones juridicas, pero que un acercamiento solo a su
derecho positivo o a la narrativa historico-juridica oficial, da una
vision bastante incompleta de la complejidad del panorama legal
chino. El caso del derecho chino contribuye a abrir el panorama de
la diversidad epistemolégica y juridica del mundo.

PALABRAS CLAVE: Repiblica Popular China, derecho chino, Partido Co-
munista de China, pluralismo juridico.

ABSTRACT: Experts point out that in order to understand current
Chinese legal system we must comprehend how their societies have
created its political and legal thought for centuries. This article
will analyze the historical development of the formation processes
of China’s current legal pluralism; from the last dynasty to today,
within a big frame, it will show how the political and legal center
has deal with the peripheral diversity. Because legal pluralism
enables us to see historical and regional differences as well as the
work of the Chinese Communist Party, supported by the questioning
of sinocentrism, this paper will show that in current People’s
Republic of China’s territory have coexisted multiple cultures with
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different legal traditions, but an approach based on formal analysis
or the legal-historical state’s narrative is not enough to portray this
complex panorama. The study of Chinese law contributes to open
up the panorama of the world’s legal epistemological diversity.

KEY WoRDs: People's Republic of China, Chinese law, Chinese Communust
Party, Legal Pluralism in China.

suMaARiIo: 1. Introduccion; II. Concepto de pluralismo juridico; III.
Pluralismo juridico en la Dinastia Qing (1636-1911); I'V. Pluralismo
juridico en la Republica China (1912-1949); V. Pluralismo juridico
en la Republica Popular China (1949-); VI. Conclusiones.

1. INTRODUCCION

or los ultimos treinta anos, la Republica Popular China
P (RPC) ha sostenido un crecimiento anual de cerca del 10%,

lo cual ha sacando de la pobreza a mas de 500 millones de

personas,® una cantidad casi igual a la poblacion total de Latinoa-
mérica. Este hecho por si mismo es un hito en la historia econémica
porque “nunca antes un pais tan grande habia crecido tan rapido
por un periodo tan largo”. Su participacion en el Producto Interno
Bruto mundial pasé del 2% en 1980 al 14% en 2010,® lo cual la ha
posicionado como la segunda o la primera economia dependiendo
de los indicadores.* Pese a las actuales rispidas condiciones econd-
mico-politicas o mas bien aprovechandolas, China ahora busca ser

2 World Bank, “China Overview”, Apr 01, 2014, <http://www.worldbank.
org/en/country/china/overview>, [Consultado 13/03/2015].

® Gemma Estrada, ef al, “The PRC’s Free Trade Agreements with ASEAN,
Japan, and the Republic of Korea: A Comparative Analysis”, en ADB Working
Paper Series on Regional Economic Integration, Asian Development Bank, No. 92, enero
2012, p. 1.

4 Cfi Banco Mundial, China data, <http://data.worldbank.org/country/ chi-
na> [Consultado 13/03/2015]; Fondo Monetario Internacional, People’s Repu-
blic of China and the IMF, <http://www.imf.org/external/country/chn/index.
htm>, [Consultado 13/03/2015].
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una una alternativa (y al parecer un rival) al sistema econémico de
Breton Woods encabezado por Estados Unidos, al liderar los recién
creados Banco Asiatico de Inversion en Infraestructuras (participan
India, Reino Unido, Francia, Italia, Singapur, entre otros) y el Nue-
vo Banco de Desarrollo (establecido por los BRICS: Brasil, Rusia,
India, China y Sudafrica).®

Joseph E. Stiglitz, premio Nobel de economia en 2001, considera
el ascenso chino brinda una nueva relevancia a su modelo politi-
co-econdémico, mientras que pone en los reflectores al modelo ame-
ricano, el cual “no ha cumplido para grandes porciones de su propia
poblacién”.® Entonces, seria importante conocer este modelo, no
s6lo la parte politico-econémica, sino la juridica. ;Gémo conocerlo?
Un gran nimero de analisis sobre el derecho chino buscan com-
prenderlo so6lo para sefialar como éste deberia adaptarse al modelo
juridico-politico liberal; esta postura evolucionista que considera la
existencia de un tnico modelo de desarrollo progresivo y natural
para todas las sociedades —replicando el de algunas occidentales—
con su dosis de discursos de la Guerra Fria, se dejara de lado a fin
de dejar abiertas a la experiencia de miles de permutaciones de la
forma legal.”

La Reptblica Popular China en la actualidad tiene un sistema
juridico esencialmente socialista; consta de veintidos provincias en
tierra firme, cuatro municipalidades directamente bajo el gobierno
central, cinco regiones autbnomas encabezadas por grupos étnicos;
dos regiones administrativas especiales para las excolonias, cada una

® Macarena Vidal, ‘“Alemania, Francia e Italia se unen a un banco asiatico
creado por China”, en El Pais, 18 de marzo de 2015, <http://internacional.elpais.
com/internacional/2015/03/17/actualidad/1426596076_040421.html>, [Con-
sultado 23/03/2015].

® Joseph E. Stiglitz, “The Chinese Century” January 2015, <http://www.
vanityfair.com/business/2015/01/china-worlds-largest-economy#>, [Consulta-

do 13/03/2015].

7 Robert W. Gordon, “Critical legal studies”, Standford Law Review, 1984,
57-125.
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con un sistema juridico diferente, Hong Kong con uno de common law
y Macao con uno romano-germanico (ambos sistemas subordinados
al socialista); como parte del territorio chino también hay una serie
de islas dentro de las que destacan Taiwan que es considerada por
el gobierno central como la provincia nimero veintitrés aunque el
gobierno de la isla se considera un estado independiente (estatus
no respaldado desde el derecho internacional) y las islas Diaoyu en
disputa con Japon (ver mapa en anexo 1). Curiosamente, entre los
conflictos actuales mas importantes para el gobierno central éstos
se localizan en esta periferia geografica y juridico-politica: Xinjiang
y Tibet (dos regiones auténomas), Taiwan, Hong Kong y las islas
Diaoyu.

Para comprender esta heterogeneidad se seguird el consejo de
Robert C. Berring, quien senala que para entender como China
“lidia con los asuntos de hoy”, “es imprescindible entender qué re-
lacién ha tenido la sociedad china con el derecho”, pues se precisa
comprender “los cuestionamientos basicos que han moldeado el
pensamiento politico y legal por siglos”.® El discurso oficial con-
cibe a China como histéricamente multicultural y en la actualidad
reconoce 56 nacionalidades (categoria proveniente del derecho so-
viético para sefialar la relacion histérico-cultural de un pueblo);®de

® Robert C. Berring, “Chinese Law & Society (Legal Studies 161)”, Facul-
tad de Derecho de la Universidad de California-Berkeley, <http://legalstudies.
berkeley.edu/files/2013/03/LS-161-Chinese-Law-Society-Berring-Sp13.pdf>,
[Consultado 06/04/2015].

® Teresa Rakowska-Harmstone, “Ethnicity in the Soviet Union™, en Annals of
the American Academy of Political and Social Science, Vol. 433, Ethnic Conflict in the
World Today, (Sep., 1977), p. 74. Cabe aclarar que si bien en castellano la acep-
ci6n juridica mas frecuente del término nacionalidad hace referencia a la relacion
de una persona con un estado nacién especifico, en chino se diferencia claramente
esta concepcion de la de la diferenciacion étnica, pues para la primera existe el
término [H4# (guoji) y para la segunda el de [&J% (minzu). De hecho, la Ley de Na-
cionalidad de la Republica Popular China (1980), hace una distincién inequivoca:

e NRIEAIE R — 02 ROKRM E K, & R AR P E S,
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éstas, la mayoria Han representa el 90% de la poblacién y las 55
nacionalidades minoritarias el 10%, que equivale aproximadamen-
te 150 millones de personas y tienen prerrogativas constitucionales
especificas.'®

Desde el punto de vista juridico y en concordancia con el dis-
curso oficial, importantes obras chinas y extranjeras identifican a
todo el panorama juridico con el de los Han.'' En la historia del
derecho, los Han y su derecho se vuelven representantes del pasado,
del presente y del futuro de la nacion. Este articulo, a través del
pluralismo juridico, cuestionara esta concepcién sinocéntrica (es
decir, centrada en los Han) y analizard ;qué se observa si se abre el
espectro juridico mas alla de los Han?, ;qué otras normatividades
oficiales y no oficiales han sido las mas relevantes?

La gran complejidad del tema precisa delimitarlo, por lo que
se hard énfasis en los conflictos centro-periferia, temporalmente se
remitira a finales de la Gltima dinastia, la Qing (1636-1911) has-
ta problematicas actuales de la Republica Popular China. De esta
forma, el presente escrito bosquejara que en el territorio que hoy
ocupa la RPC desde la dinastia Qing (1636-1911) hasta la fecha
han coexistido una multiplicidad de 6rdenes normativos, algunos
reconocidos por el poder central y otros no, y como esto ha afectado
la construcciéon del derecho actual. Si bien cada caso ameritaria

Articulo 2. La Republica Popular China es un estado multinacional unitario;
las personas que pertenezcan a cualquiera de las nacionalidades en China osten-
tan la nacionalidad china.

Ley de Nacionalidad de la Republica Popular China (1980) (f14& A [ ILFl
FEv%) (19804F), (Zhonghua Renmin Gongheguo Guojifa), Disponible en <http://
www.lawinfochina.com>, [Consultado 31/03/2015].

'® En la Constitucién de 1982, los articulos 4, 59, 65, 70, 99.

"' Aunque los ejemplos son muchos, podriamos nombrar a Chen Jianfu,
Chanese Law, Context and Transformation, Leiden, Martinus Nijhoff Publishers, 2008;
Ren, Xin, Tradition of the law and law of the tradition, Westport, Greenwood Press,
1997; Chang Wang y Nathan H. Madson, Inside China’s Legal System, Oxford,
Chandos, 2013.
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un estudio particular, por limitaciones del espacio s6lo se veran las
grandes estructuras.

El texto se divide en la siguiente forma: 2. Concepto de plura-
lismo juridico; 3. Pluralismo juridico en la Dinastia Qing; 4. Plura-
lismo juridico en la Republica China; 5. Pluralismo juridico en la
Republica Popular China; y 6. Conclusiones.

1. CONCEPTO DE PLURALISMO JURIDICO

Segtin el proyecto moderno e ilustrado europeo, el Estado es la
piedra angular y unidad fundamental de la organizacién politica;
a cada Estado-nacién corresponde un uUnico sistema normativo,
jerarquico, unificado y exclusivo.'® El derecho, de este modo, es
percibido como una expresion de un poder supremo al que esta
inextricablemente ligado.'® No obstante a la popularizacion de la
identidad Estado-derecho, diversos autores consideran que tal vez
esto pueda ser cierto en una sociedad cultural y econémicamente
homogénea,'* pero “desde la perspectiva legal, como desde cual-
quier otra, las sociedades aisladas y homogéneas no existen”.'®

Entonces cabe preguntarse como es que la identidad Estado-
derecho ha sido tan socorrida por juristas en tantas partes del
mundo, incluyendo obviamente América Latina. John Griffiths
tiene una respuesta.

'? Libardo Ariza y Daniel Bonilla, “El Pluralismo Juridico: Contribuciones,
debilidades y retos de un concepto polémico”, en El debate sobre el Pluralismo Juridico,
John Griffiths, Sally Engle Merry y Brian Tamanaha, Bogot4, Siglo del Hombre
Editores-Universidad de los Andes-Instituto Pensar, 2007; John Griffiths, “What Is
Legal Pluralism?” en Journal of Legal Pluralism & Unofficial Law, 1986: 1-55.

'® Paolo Grossi, 4 history of European law, Reino Unido, Wiley-Blackwell, 2010.

'% M. Barry Hooker, Legal Pluralism, An introduction to colonial and neocolonial laws,
Oxford, Oxford University Press, 1975.

'S Chris Fuller, “Legal Anthropology: Legal Pluralism and Legal Thought”,
en Anthropology Today, 1994, 9-12, p. 10.
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Abogados, pero también cientificos sociales han sufrido de la créni-
ca inhabilidad de ver que la realidad legal del estado moderno no
es de ninguna manera ese ideal pulcro, consistente y organizado,
tan bien capturado en la comun identificacién entre derecho vy sis-
tema legal, sino que la realidad legal es un collage no sistematico de
partes inconsistentes y superpuestas, que conllevan a una interpre-
tacion dificil, moral y estéticamente ofensivas a la vista del idealista
liberal [...]. El pluralismo juridico es un hecho. El centralismo juridico
es un mito [...]."°

En una primera definicién, se denomina pluralismo juridico a
la situacion en la que en un mismo campo social coexisten e in-
teractian varios tipos de normatividades provenientes de diversas
fuentes.'” Desde la antropologia juridica, su investigacién comenzé con
el estudio de sociedades colonizadas donde el colonizador imponia un
sistema legal codificado a sociedades con diferentes tradiciones juridicas
usualmente no escritas. En los anos setentas del siglo pasado, el concepto
se expandi6 para incluir las interacciones con el aparato juridico estatal
en sociedades industriales,'® donde los procesos globalizadores en-
gendraron otras manifestaciones de pluralismo juridico en las que
el estado constrine su poder'® y los sistemas juridicos nacional e
internacional se ven hondamente influenciados por empresas trans-
nacionales, entes econémicos como el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional, entre otros.

Aunque “a oidos modernos esta situacién de multiplicidad nor-
mativa suene inusual”, Brian Z. Tamanaha sefiala que historiadores
del derecho han mostrado que, por ejemplo, en el caso de Euro-

'® John Griffiths, op. cit., p. 4, itélicas afiadidas.

'7 Sally Engle Merry, “Legal Pluralism”, en Law & Sociely Review, 1988, 869-
896; John Griffiths, op. cit.,

'® Franz von Benda-Beckmann y Keebet von Benda-Beckmann, “Change and
continuity in plural legal orders”, en jJournal of Legal Pluralism, 2006, 1-44; Sally
Engle Merry, op. cit.; John Griffiths, op. cit.

'® Brian Z. Tamanaha, “Understanding Legal Pluralism: Past to Present,
Local to Global”, en Sydney Law Review, 2008: 375-411.
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pa esto fue normal por dos mil anos;** Tamanaha cita a Walter
Ullmann y su obra The Medieval Idea of Law, en la que demuestra
que el sistema medieval de derecho positivo era heterogéneo, dis-
tinguiéndose tres sistemas promulgatorios, el derecho romano, el
derecho canonico y el derecho germanico lombardo; ademas habia
un sinnumero de estatutos de municipalidades y estados indepen-
dientes, alrededor de los cuales habia muchas formas de derecho
consuetudinario.?'

Para este articulo se retomara el pluralismo juridico fuerte y
el pluralismo juridico débil de John Griffiths. El primero hace re-
ferencia a “una situacién omnipresente y normal en la sociedad
humana”,

[...] en la cual el derecho y las instituciones juridicas no pueden ser
subsumidas en su totalidad dentro de un ‘sistema’, pero que tienen
sus fuentes en actividades autorregulatorias de los multiples campos
sociales presentes, actividades que pueden apoyarse, complemen-
tarse, ignorarse o frustrarse mutuamente, por lo que el ‘derecho’
que es efectivo en realidad en la ‘base’ de la sociedad es el resultado
de patrones de competencia, interaccion, negociacion, aislamiento,
entre otros, enormemente complejos y, en la practica, usualmente
impredecibles.??

En el caso del el pluralismo juridico débil, el poder central deter-
mina diferentes tipos de derecho para diferentes grupos en la pobla-
ci6n, distinguidos por etnicidad, religién, nacionalidad, geografia,
entre otros. En este sistema politico hay diversos 6rdenes juridicos
paralelos, dependientes del estado central y su reconocimiento. Este
pluralismo juridico débil ha sido mas trabajado en colonias y post-
colonias europeas, pero puede encontrarse en otros casos®®> como el

2% Ibidem, pp. 378-379.

2! Walter Ullmann, The Medieval Idea of Law, 1969, p. 71, citado por, Brian Z.
Tamanaha, ibidem, pp. 378-379.

22 Ibidem, p. 39.
23 John Griffiths, op. cit., p. 5.
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de China, desde la época dinastica a la actualidad. Griffiths anade
que la “aceptacion formal por el estado de una situacién de plu-
ralismo juridico débil anade una formidable capa de complejidad
doctrinal encima de la complejidad normalmente incidental a la
supuesta uniformidad del sistema legal estatal”.?*

Otro punto importante para utilizar al pluralismo juridico lo se-
nalan Boaventura de Sousa Santos?®, Franz von Benda-Beckmann
y Keebet von Benda-Beckmann®®, quienes hacen hincapié en que
el pluralismo juridico es un concepto sensibilizador, no explicativo,
por lo que debe complementarsele con otros analisis tedricos para
comprender las complejidades de los cuerpos normativos y sus inte-
rrelaciones. Tomando en cuenta lo anterior, el analisis de este texto
utilizara al pluralismo juridico fuerte y débil de Griffiths, comple-
mentandolo con un cuestionamiento al sinocentrismo, el cual se
explicard en la siguiente seccidn.

Se denominara normatiwidad oficial a aquéllas formas de regulacion
y solucién de controversias ligadas con el estado o con un poder
central especifico y que suelen estar codificadas. La normatividad no
ofictal se utilizard durante Qing para aquellas formas de regulacion
que no dependen del Estado ni de sus oficiales para ser impartidas;
en el periodo republicano, también se utilizara para hacer referencia
al Partido Comunista de China, que aunque forma parte del poder
central, opera fuera de las leyes (o mas bien, por encima de éstas).

111. PLURALISMO JURIDICO EN LA DINASTIA QING (1636-1911)
En el territorio que actualmente conforma la Republica Popular

China a lo largo de mas de cuatro mil afos se han desarrollado
multiples culturas, en el centro oriente a un conjunto de ellas se

24 Ibidem, p. 7.

25 Boaventura de Sousa Santos, Toward a new common sense: Law, science, and
politics in the paradigmatic transition, NY, Routledge, 1995.

2% Franz von Benda-Beckmann y Keebet von Benda-Beckmann, op. cit.
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ha llamado el Reino del Medio o el Reino Central (") que
se ha traducido como China. En 1911, la Repuablica denominé Chi-
na a todo el Estado-nacién, subsumiendo todas las culturas del terri-
torio. Por lo tanto, para distinguir al todo de la parte, denominaremos
anacronicamente a este conjunto cultural del centro oriente y a sus
habitantes como Han (concepto que se explicara mas adelante).

Desde hace més de tres mil afios, ya existia la idea de la unifica-
cién del territorio (1 E 4E—)27 de la Planicie Central. Por mas de
dos mil quinientos anos, los Han construyeron una relacién cen-
tro-periferia, segn la cual, la cultura confuciana era el eje del que
emanaba la civilizacion y los cambios; en su periferia se localizaban
diversos grupos étnicos, a quienes identificaban como barbaros y
extranjeros, los cuales —dentro de esta narrativa— deberian ser
receptores de la cultura confuciana. Asi, la identidad y diferencia se
establecia por bases culturales, mas que étnicas.?® Si un extranjero
o un barbaro adoptaba la cultura confuciana, se civilizaba, es decir,
se sinizaba.

Durante el imperio (221 a.n.e. - 1911) hubo varias dinastias con
diversos origenes étnicos,*® en el siglo XX, la Escuela de la Siniza-
ci6n (Sinicization School), consultando obras en chino, sostenia la
idea de que cuando grupos no Han estaban al frente del imperio,
¢éstos invariablemente adoptaban la cultura Han para controlarlo.*®

27 Ge Jianxiong, Unidad y divisién. Ideas de Ceng Dingban sobre la historia de China
GE—55%. PR JISERR7R- BT , Beijing, Zhonghua shuju, 2008, p. 6;
apud por Ivonne Campos Rico, Los Han en la sociedad multiéinica de la dinastia Qing,
Mecanismos de construccion-reconstruccion de la identidad étnica Han en el siglo XIX, Tesis
de Doctorado, El Colegio de México, 2012, p. 50.

2% Dru C. Gladney, Dislocating China, Hong Kong, University of Chicago Press,
2004; Evelyn S. Rawski, “Presidential Address: Reenvisioning the Qing: The Sig-
nificance of the Qing Period in Chinese History”, en The Journal of Asian Studies,
Vol. 55, No. 4, noviembre, 1996, 829-850.

2% Las Dinastias Xia Occidental (1038-1227), Liao (907-1125), Jin (1115—
1234), Yuan (1271-1368) y Qing (1644-1911). Evelyn S. Rawski, op. cit., 837.

° Ibidem, p. 837.
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No obstante, la Escuela de la Nueva Historia Qing (New Qing His-
tory School), recurrié a archivos en mancht, mongol y tibetano
para darse cuenta que en la dinastia Qing (1936-1911), el poder
politico era negociado y construido, por lo que la sinizacion total
era un mito.®>" A pesar de la relevancia de estas investigaciones,
desde la historia del derecho atn se observa una marcada tendencia
hacia tener a los Han como tnica referencia juridica.

Entonces, siguiendo la segunda corriente histérica, la dinastia
Qing fue un imperio multiétnico de origen mancht, grupo origi-
nario del norte, quienes reconfiguraron las provincias Ming (1368-
1644) y expandieron este territorio a mas del doble, pues para 1760,
se incluia al noroeste lo que se conoceria como Manchuria; al norte,
la actual Mongolia; al oeste Xinjiang y el Tibet, y en el sureste lo
que hoy es Taiwan.®* Esta expansion se apoyaba en fuertes bases
militares que se volvieron imprescindibles para su idea de imperio;
el énfasis en la guerra se debia a dos causas, evitar el error Ming de
centrar demasiado su poder en lo civil permitiendo el desafio a la
autoridad, asi como para establecer ciertas preferencias culturales
entre los diversos pueblos que regian; para Joanna Waley-Cohen
“mas que buscar atraer a sus subditos de Asia Central a la 6rbita de
la civilizaciéon China [Han], los Qing buscaban promover valores
asociados con las culturas de Asia Central entre sus subditos”, “un
proceso opuesto a la sinizacién”.*® El éxito gubernamental manchu
obedeci6 a que “involucraron instituciones y procedimientos desco-

2! (fr. Evelyn S. Rawski, op. cil.

®2 Willard J. Peterson, The Cambridge History of China, Volume 9, Part One: The
Ch’ing Empire to 1800, Cambridge, Cambridge University Press, 2002, p. 7.

3 Waley-Cohen, Joanna, “Changing spaces of empire in eighteenth-century
Qing China”, en Nicola di Cosmo y Don J. Wyatt (eds.), en Political frontiers, ethnic
boundaries and human geographies in Chinese History, London y New York, Routledge
Curzon, 2003, pp. 325-326
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nocidos por el sistema de gobierno Ming”. ** Esto también aplico
para las instituciones juridicas.

Pues desde el area legal, los Qing —como otros imperios— te-
nian un sistema juridico compuesto por un ordenamiento central
que reconocia diversas normatividades regionales (el pluralismo
juridico débil de Griffiths). De entre los diversos pueblos bajo su
mando, el imperio favorecié a quienes habian sido sus aliados y
no los forzé a su asimilacién, lo cual se materializé6 en una doble
politica en la que el emperador, por un lado, se identificaba como el
regente de Manchts, Mongoles, Tibetanos, Uigures y los Han (los
llamados Cinco Pueblos) y buscaba mantenerles sus fronteras cultura-
les y legales, lo que también hizo con los musulmanes; *> pero, por
otra parte, este acercamiento no era compartido con la diversidad
¢tnica del sur y sureste, segin Leo Shin la experiencia en esta region
“es sin duda un historia de colonizacién y aculturacion”.>®

Como senala Lauren Benton y Richard J. Ross, la normativi-
dad regional en los imperios no implica “conjuntos de esferas le-
gales con limites y pulcramente apilados”, sino todo lo contrario,
“adaptaciones legales compuestas [...] con jurisdicciones publicas
y privadas superimpuestas, caracterizadas por una restructuraciéon
continua”.®” Este es el caso de los Cinco Pueblos, donde el respeto
legal ya mencionado fue mas bien retérico, pues a fin de mantener-
se como centro de autoridad secular, los Qing fueron eliminando

24 Willard J. Peterson, op. cit., 2002, p. 7

%% Evelyn S. Rawski, op. cit.; Qin, Zheng y Guangyuan Zhou, “Pursuing
Perfection: Formation of the Qing Code”, en Modern China, 1995, pp. 310-344;
Pamela Crossley, op. cut.

2% Leo K. Shin The making of the Chinese state: ethnicity and expansion on the Ming
borderlands, Cambridge, Cambridge University Press, 2006, p. 5

®7 Lauren Benton y Richard J. Ross, “Empires and Legal Pluralism, Juris-
diction, Sovereignty, and Political Imagination in the Early Modern World”, en
Lauren Benton y Richard J. Ross (eds.), Legal pluralism and empires, 1500-1850 ,
NYU Press, 2012, p. 4.
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fuentes autonomas de poder y prestigio.®>® Un ejemplo es el caso de
la influencia del derecho Han en el mongol, promovida desde el tro-
no imperial. Dorothea Heuschert seniala que “[e]l derecho mongol
cambi6 completamente durante la dinastia Qing”; con anterioridad
habia una gran diversidad de normatividades que los Qing fueron
formalizando al incorporar gradualmente a elementos mongoles
codigos escritos, nuevos términos, instituciones, procedimientos,
entre otros. El trasplante del derecho Han se incrementé durante
toda la dinastia, hasta el punto que en el siglo XIX no hubo necesi-
dad de proclamar un c6édigo mongol.>®

Otra forma de pluralidad juridica reconocida por el gobierno
central —o mas bien forzada a reconocer— ocurrio en el siglo XIX,
durante el decline multifactorial de los Qing. Pues tras las Gue-
rras del Opio (1839-42) con Gran Bretana, China se vio obligada
a firmar una serie de tratados —los tristemente célebres Tratados
desiguales— “que restructurarian la relaciéon de occidente [y otras
potencias] con China por un siglo”.#° La creencia de la superiori-
dad de la civilizacién y el derecho occidental asi como los intereses
econ6émicos de las potencias, consideraron a China como “inci-
vilizada”, por lo que la excluyeron de la familia de las naciones,
forzando la aplicacién del derecho extranjero en territorio chino.*'
“Comenzando por la concesion basica de jurisdiccion consular en
los tratados de 1842-4, por la acumulaciéon de acuerdos formales
forzados a China o por la asercion unilateral del privilegio, todo ‘el

38 Evelyn S. Rawski, op. cit., pp. 835-836.

*9 Dorothea Heuschert, “Legal Pluralism in the Qing Empire: Manchu Leg-
islation for the Mongols”, en The International History Review, Vol. 20, No. 2 Jun.,
1998, 310-311, p. 323.

49 Teemu Ruskola, “Colonialism without colonies, On the extraterritorial
jurisprudence of US courts for China”, en Law and contemporary problems, 2008,

217-242, p. 219.

4! Teemu Ruskola, “Legal Orientalism”, en Michigan Law Review, vol. 101,

2002, 179-234.
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asentamiento extranjero’ estaba esencialmente exento de la juris-
diccién china”.*® Los casos mas extremos fueron las conversiones
de Hong Kong en colonia britanica en 1842 y de Macao en colonia
portuguesa en 1887.

Finalmente, en 1911 la dinastia Qing sucumbi6 a grandes presio-
nes internas, dando paso a la era republicana. La primera mitad del
siglo XX fue turbulenta, con gran inestabilidad politica, invasiones,
guerras civiles, revueltas e independencias, donde hubo un pluralis-
mo juridico muy acentuado, tanto de jure como de facto.

1Iv. PLURALISMO JURIDICOEN LA REPUBLICA CHINA (1912-1949)

Al construir el Estado-nacién, el término Han fue usado por Sun
Yat-sen (1866-1925) para movilizar a los nortefios hablantes del
mandarin, a los mercaderes de Zhejiang y Shanghai en un grupo
que se opondria a los “‘forasteros internos’ dentro de sus fronte-
ras, los manchus, los tibetanos, los mongoles y los hui, asi como a
los ‘forasteros externos’ de las fronteras, a saber, los imperialistas
Occidentales”. ** El concepto Han, que ahora denota a la mayo-
ria étnica en la RPC, data de 1907, cuando Zhang Binglin lo hizo
“sinénimo de la ‘Nacion China (42 %), denotando tanto el
lazo de ‘parentesco racial’ de los chinos [Han] como sus lazos con
la tierra”;** es decir, los reformadores se adaptaron a un concepto
europeo racial, donde los Han se volvieron “una gran familia que

descendia del Emperador Amarillo”.#®

42 Denis Twitchett y John K. Fairbank, The Cambridge History of China, Republi-
can Clina 1912-1949, Part 1, NY, Cambridge University Press, 1983, 150.

*2 Dru Gladney, op. cit., 15, 13.

4% Frank Dikétter, The Construction of Racial Identities in China and Fapan, Histori-
cal and Contemporary Perspectives, Honolulu, University of Hawai’i Press, 1997, p. 50.

#% Shahid M. Alam, “Articulating group differences: A variety of autocen-
trisms”, Science and Society, Vol. 67, No 2, 2003, p. 215.
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Desde el punto de vista del sistema juridico estatal, el primero
de enero de 1912 se establecio6 la Republica China bajo el liderazgo
de Sun Yatsen; las leyes Qing se declararon vigentes a menos que
fueran derogadas o modificadas por nuevas leyes o por ser con-
trarias a la Republica, y en marzo se promulgéd la Constitucion
Provisional de 1912 (4RI I £972), primera de una serie de
documentos constitucionales de vigencia breve y disputada (1914,
1923, entre otras).*® Chen Jianfu senala que “[e]n lugar de volver-
se un pais unificado bajo una Constituciéon, China se dividié por
caudillos militares y dominada por feudalismo militar”.%” Estos se

disputaban el control territorial, *®

en especial de la capital y los
poderes occidentales reconocian a quien la dominara.*® La Década
de Nanjing (1927-1937), periodo de gran progreso, juridicamente
fue muy importante ya que no sélo recupero y continud los trabajos
de codificacion Qing que se orientaban al derecho romano-ger-
manico, condensandolos en los Seis Cddigos de la Republica y en
el establecimiento de un sistema judicial, sino que sent6 las bases
que posteriormente servirian de referente tanto para el gobierno en

Taiwan como el comunista de China continental.®°

4¢ Casi al final de la caida de la dinastia, se promulgaron dos constituciones
que nunca fueron aplicadas: € 7615 KA en 1908 y ZEVEH NG 4TJL% en
1911.

47 Chen Jianfu, Chinese Law, Context and Transformation, Leiden, Martinus Ni-
jhoff Publishers, 2008, p. 81.

48 Un ejemplo de estos caudillos militares es Yan Xishan (1883 — 1960) quien
goberné Shanxi de 1911 a 1949. No obstante a un gobierno con corrupcién y
favorecedor a los intereses de la gentry, fue llamado e/ gobernador modelo porque evitd
la guerra en la region, promovié6 reformas sociales como la prohibicion de los pies
vendados, educacion modesta para las mujeres, medidas sanitarias, entre otras.
Twitchett y Fairbank, op. cit., p. 290.

4® GregoryVeek, et al., China’s geography : globalization and the dynamics of political,
economic, and social change, Maryland: Rowman & Littlefield Publishers, Inc., 2011,
p- 79.

5© Franz Michael, “The Role of Law in Traditional, Nationalist and Commu-

nist China”, The China Quarterly (1962): 124-148; Chen, op. cit., 2008.
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Con respecto a los poderes occidentales y sus normatividades, sus
privilegios, concesiones, extraterritorialidad y ocupacién territorial,
siguieron diferentes caminos; unos se fueron dando por terminado
—por ejemplo, la Revolucion de Octubre de 1917 conllevo a la re-
nuncia de la extraterritorialidad y en Hankou y Tianjin, al cierre de

5! otros continuaron hasta

los consulados y las concesiones zaristas;
finales de la Segunda Guerra Mundial como parte de los acuerdos
de los aliados con los comunistas chinos para contribuir a la derrota
de Japén, otros mas permanecieron hasta finales del siglo XX.
Entre las normatividades fuera del poder estatal, por una parte,
estaban los mencionados caudillos militares luchando por el poder,
por lo que se encontraban en situaciones cambiantes de legalidad
e ilegalidad.®® El Partido Comunista de China establecié en 1931
el sistema basico gubernamental de la Republica Soviética de Chi-
na (1931-1934) en Jiangxi, la cual incluso contaba con Lineamientos
Constitucionales de la Repiblica Soviética China (H 4 5 4 32 31 [E] 22 v
K4N).2 Mas tarde, en la Region Fronteriza Shaanxi-Gansu-Ningxia
(1937-1949) también adoptaron un documento constitucional Prin-
cipios Constitucionales de la Region Fronteriza Shaanxi-Gansu-Ningxia (¢
Hr i X 423k JE ). Esta experiencia legal y politica seria primor-
dial para el gobierno comunista de la RPC.

En cuanto a la diversidad étnica, si bien cabe resaltar que en el arti-
culo tercero de la Constitucion Provisional de 1912 se reconocia que la
Republica comprendia 22 provincias, Mongolia Interior, Mongolia

5! Twitchett y Fairbank, op. cit., p. 290.

52 Aunque reconozco que en este contexto la dualidad legal-ilegal es muy tajan-
te, recurro a ella aqui para mostrar precisamente las fluctuaciones de la situacion
politico-legal china.

3 Shaochuan Leng “The role of law in the People’s Republic of China as re-
flecting Mao Tse-Tung’s influence”, en The Journal of Criminal Law and Criminology,
1977, 356-373, p.359.
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Exterior y Qinghai®>* (Xinjiang habia sido declarado provincia en
los tltimos anos de QQing), no obstante, como senala Nakami Tatsuo
“la lealtad a la Dinastia QQing no se transform6 automaticamente
en la lealtad a [la Republica] China”. La desintegraciéon Qing no
s6lo libero a los chinos, también a los manchts, mongoles, uigures
y tibetanos; asi que el Dalai Lama, cabeza de la secta dGe Lugs pa,
regreso del exilio en la India, y volvié independiente de facto al Tibet
hasta 1950; Xinjiang se adentr6 en la esfera del control ruso y pro-
clam¢ fallidamente la Republica de Turquestan del Este en 1933,
1944 y 1949.>°> Mongolia se independiz6 en 1911 y proclamé una
fragil Republica en 1912; tras continuos enfrentamientos con chi-
nos y, gracias al apoyo ruso, finalmente Mongolia Exterior se volvio
Republica en 1924. Manchuria, por su parte, con el apoyo japonés,
cre6 una monarquia constitucional entre 1932-1934, encabezada
por el Puyi, el tltimo emperador Qing.

La gran inestabilidad social hizo que el derecho estatal tuviera una
limitada aplicacion, por lo que es previsible que en muchos lugares
se siguieran aplicando las normatividades locales,*® e incluso que se
siguiera aplicando el derecho Qing (como en Mongolia Exterior
tras la independencia).®”

v. REpPUBLIcA PorpuLAR CHINA (1949-)
Cuando el Partido Comunista de China subié al poder en 1949, te-

nia la enorme tarea de construccién y reconstruccion social, politi-
cay econoémica. Por primera vez, comenz6 un proceso de verdadera

®4 La cita textual sefala “Hi—4% WARREW L 124748, NI
s PHER. TR Cnfi <http://www.gongfa.com/linshiyuefa.htm> (Visitado
06/11/2014).

% Rawski, op. cit., 840-841.

¢ Para el Tibet enfr. S.Y. Li, “Tibetan Folk-Law™, en Journal of the Royal Asiatic
Society of Great Britain and Ireland, 1950,127-148, 1950.

57 Cnfr. Heuschert, op. cit.,1995.
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unificacion del territorio y también del sistema legal centralizador
del poder, aunque hasta la fecha sigue observandose un pluralismo
juridico, tanto débil como fuerte (Griffiths).

La organizacion juridica de los comunistas comenz6 con el Progra-
ma Comin de la Conferencia Politica Consultiva del Pueblo Chino, 1949 (W
[N BOBOA B 2 WL [ 4N 40), que haria las veces de documento
constitucional hasta que en 1954 se proclamara la primera Consti-
tucion para un Estado multinacional y unificado.>® No obstante, la
consolidacién de este incipiente sistema juridico seria interrumpida
por el Movimiento Antiderechista de 1957, el Gran Salto Adelante (1958-
1961), la Gran Revolucién Cultural Proletaria (1966 a 1976) entre otros.
En este tiempo se promulgaron dos Constituciones mas en 1975 y
1978, con una efectividad limitada.>®

La estrecha relacion entre el Partido y el sistema juridico se hizo
patente a finales de los setenta cuando un cambio de las lineas parti-
distas y de sus lideres implic6 abandonar las luchas ideolégicas para
buscar el desarrollo econémico. La Reforma y la Apertura de 1978 dio
paso a la renovacién del sistema juridico, donde el derecho serviria
como herramienta para alentar la economia. El cambio de época
precisaba una nueva Constitucion,®® por lo que se promulgé una
en 1982 (la vigente). En los siguientes 30 anos, China, a diferencia

58 fista, segin Mao Zedong condensaba la experiencia del pasado, los pri-
meros cinco afios de la RPC, su lucha y experiencia, asi como los documentos
constitucionales de Qing, de los caudillos militares y de los nacionalistas. Cnfr
Mao, Z., On the Draft Constitution of the People’s Republic of China, 1954, Retrieved
from Marxist Internet Archive, <http://www.marxists.org/reference/archive/
mao/selected-works/volume-5/mswv5_37.htm>, (Visitado 10/11/2014).

59 (fi Maria Beatriz Juarez Aguilar, “Mas que s6lo salarios bajos: El derecho
chino como herramienta para el desarrollo econémico”, en José Ignacio Marti-
nez Cortés (ed.), América Latina y el Caribe-China, Relaciones Politicas e internacionales,
Unidén de Universidades de América Latina y el Caribe, 2013, 451-472.

®° Siguiendo la teoria del derecho soviético, el derecho y la constitucién se
transforman de acuerdo a los cambios socio-politicos en el transcurso de la so-
ciedad hacia su destino. A. Vishinsky, The Law of the Soviet State, New York, The
MacMillan Company, 1961.
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de los paises neoliberales, experimentaria un rapido crecimiento
econ6émico sustentado por un gobierno fuerte, sin deuda externa
y un sistema juridico en construccién, pero dindmico y maleable,
siguiendo el principio maoista de flexibilidad y el dengista de ensa-
yo-error y en pos de un sistema juridico socialista con caracteristi-
cas chinas.®'

1. PLURALISMO JURIDICO DEBIL

Ahora veamos el pluralismo juridico débil y fuerte. En el caso del
pluralismo juridico débil, éste también ha estado estrechamente re-
lacionado con la unidad politica; aqui encontramos algunos patro-
nes persistentes desde Qing a través de una diversidad de culturas
juridicas ahora concretada en regiones autbnomas y a las excolonias
ahora a través de la politica un Pais Dos Sistemas.®* A continuacion se
enumeran los diferentes espacios juridicos que orbitan bajo un mis-
mo poder central, pero observan diferencias legislativas, ejecutivas
y judiciales, a nivel horizontal y nivel vertical. Las areas autébnomas
se discutiran un poco mas detalladamente.

A) Las provincias y las municipalidades directamente bajo
la administraciéon central: éstas mas que la excepcién son la
regla.

B) Regiones Administrativas Especiales: bajo la politica de un
Pais Dos Sistemas, originalmente ideada en 1979 para una po-
sible reunificacion con Taiwan, tiene el objetivo de que una
unidad administrativa retenga su sistema juridico, asi como
sus lazos cultuales y econdémicos.®® Este concepto se aplica a

®' Cfi. Juarez, op. cit., 2013.
2 Los numerosos tratados internacionales que ha firmado China en un prin-

cipio también forman parte de este pluralismo juridico oficial. Para un analisis
sobre aquéllos de naturaleza comercial. Cnfr. Juarez, op. cit.

3 Jianfu Chen, op. cit.
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Hong Kong (reincorporado en 1997) reteniendo su sistema ju-
ridico de common law y a Macao (reincorporado en 1999), con
su sistema romano-germanico. Empero, Ignazio Castellucci
reconoce que ahora hay un movimiento de introduccién de
instituciones y derecho socialistas por parte del gobierno cen-
tral.®* De esto inferimos que el sistema socialista esta por enci-
ma de los otros dos. Particularmente al hablar de Hong Kong,
Elsie Leung senala que legalmente las autoridades centrales
de la RPC tienen facultades mas alla de la defensa y sobre
asuntos internacionales; por ejemplo, la facultad de reformar
la Ley Basica corresponde a la Asamblea Popular Nacional y
el de interpretarla, al Comité Permanente de Asamblea Popu-
lar Nacional,®®> ambos 6rganos centrales del poder politico y
juridico en Beijing.

C) Zonas Econémicas Especiales: en éstas prepondera el de-
recho como herramienta de la economia y son una suerte de
laboratorios econ6émicos y legales, designados “para proveer
desarrollo econémico y posiblemente, modelos para su pos-
terior reproduccién”. Destacan Shenzhen, Zhuhai, Shantou,
Xiamen, Kashi, Hainan, Dalian, Qinhuangdao, Tianjin,
Qingdao, Lianyungang, Nantong, Shanghai, Ningbo, Fuzhou,
Zhanjiang, Guangzhou y Beihai.

D) Areas auténomas: se componen de la Region Autéonoma de
Mongolia Interior, la Region Autéonoma Uygur de Xinjiang, la
Region Autonoma Zhuang de Guangxi, la Regiéon Auténoma
Hui de Ningxia y la Region Auténoma del Tibet; asi como

®4 Castellucci, Ignazio: “Rule of law with Chinese characteristics”, en Annual
Survey of International & Comparative Law: Vol. 13, 35-92, p. 76.

% Cnfr. E. Leung, Understanding One Country, Two Systems through Hong Kong’s Con-
stitutional Development, mayo 29 de 20104, Retrieved from Departamento de Justicia
de la Region Especial Administrativa de Hong Kong: <http://www.doj.gov.hk/
eng/archive/pdf/sj20040529¢.pdf>.
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prefecturas auténomas, distritos autbnomos y cantones de na-
cionalidades minoritarias.

Aqui, el Partido Comunista de China adapté la teoria marxis-
ta-leninista sobre el fené6meno de la etnicidad (la cuestiéon nacional)
como un fenémeno histérico que desapareceria con la victoria del
comunismo, cuando la cultura y la economia de las nacionalida-
des®® se desarrollaran a un nivel tan alto que las volviera indistin-
guibles.®” Seguin esta teoria, la integraciéon de esta diversidad mez-
claria las caracteristicas de todas las nacionalidades; no obstante,
son las caracteristicas de los Han las que se espera sean adoptadas
por el resto,®® ya que los Han fueron colocados “a la ‘vanguardia’
de la revolucion del pueblo”, es decir “al frente del desarrollo y la
civilizacion”.%® Asi se alcanz6 un alto grado de compatibilidad en-
tre la actitud sinocéntrica hacia los pueblos no Han y la teoria mar-
xista-leninista.”® En consistencia con los CGinco Pueblos en Qing, se
reconocieron Mongolia Interior, el Tibet, Xinjiang y se anadieron

86 En el derecho soviético, nacionalidad hace referencia a la relaciéon historica
y cultural de un pueblo; en chino se denomina minzu (%), el cual tiene otros
significados (raza, etnia, pueblo). En su acepcion relativa a las nacionalidades dife-
rentes a la Han (/D4 [ Ji%) varia su traduccion dependiendo del contexto; aunque
es comun encontrarsele como minoria étnica, desde el punto de vista juridico se debe
traducir como nacionalidad minoritaria porque éstas gozan prerrogativas consti-
tucionales (por ejemplo, en la Constituciéon de 1982, los articulos 4, 59, 65, 70, 99).
De esta forma, legalmente hay minorias étnicas —por ¢jemplo los Sherpas— que
no son una Nacionalidad.

®7 Shuping Wang, “The People’s Republic of China’s Policy on Minorities
and International Approaches to Ethnic Groups: A comparative Study”, en 7#e
International Journal on Minority and Group Rights, 2004, <http://www.iilj.org/publi-
cations/booksarticles.asp> [Consultado 03/2013].

®® J. Dreyer, Minority Nationalities and National Integration in the People’s Republic of
China, Massachusetts, Harvard University Press, 1976.

®® Gladney, op. cit., p. 13.
7% George Moseley, The Party and the National Question, EUA, MIT Press, 1966.
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dos mas, Guangxi y Ningxia, constituyendo una periferia alrededor
del centro Han.

En la teoria soviética juridica, en las regiones autbnomas se per-
mitiria la manifestacion de las caracteristicas de las nacionalidades,
a través de una implementacion gradual de las politicas naciona-
les”" y de la maxima capacidad de autogobierno reconocida en la
Constitucion de 1982 (capitulo 3, secciéon 6). No obstante, la investi-
gacion de Yash Ghai y Sophia Woodman indica que hasta 2009 es-
tas prerrogativas legislativas no habian sido ejercidas en las regiones
autébnomas, porque la autoridad central les impone controles mas
fuertes que a provincias o municipalidades, claramente en contra
del mandato constitucional. 7* Si bien el articulo 114 constitucional
senala que el presidente de una regién auténoma, el prefecto de una
prefectura auténoma vy el jefe de distrito autbnomo deben corres-
ponder a ciudadanos de la nacionalidad que ejerce autonomia en
el area senalada,”® el poder real suele estar en el lider del Partido

74 siendo esta otra forma de control central,

local suele ser Han,
por ejemplo en el Tibet el actual gobernador es el tibetano Losang
Gyaltsen, pero el Secretario del Partido es Chen Quanguo quien es
Han y respectivamente en Xinjiang el gobernador es Nur Bekri de
nacionalidad uygur, pero el Secretario del Partido es Zhang Chun-
xian, también Han.”®

Desde el punto de vista de la autoridad central, “la principal

tarea del ‘trabajo de nacionalidades’ es el desarrollo econémico de

7! Dreyer, op. cit.
72 Ghai y Woodman, op. cit., pp. 43-44, 45.

73 La version original establece:

Bom A ABRR IR AR, AREEK BT XE A8
) R ) 2> RAHAE:

74 Ghaiy Woodman, op. cit., 45.

7% Shannon Tiezzi, “China’s Prescription for ‘Improving Ethnic Work™, De-
cember 24, 2014, The Diplomat, <http://thediplomat.com/2014/12/chinas-pre-
scription-for-improving-ethnic-work/> [Consultado 15/02/2015].
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las ‘atrasadas’ areas de nacionalidades de acuerdo con el ‘avanzado’
modelo Han establecido por el estado chino”,”® en un claro regreso
a las politicas pre-modernas. Otros puntos de vista del gobierno
central sefalan que los trabajos y la diferenciacion de necesidades
de las nacionalidades minoritarias carecen ya de sentido debido a
que éstas se han desarrollado tanto que son indistinguibles de los
Han, por lo que ahora sé6lo se necesita el desarrollo econémico ge-
neral. No obstante, es constatable que el mero desarrollo econémi-
co se ha mostrado insuficiente. Pues ante la accién popular urbana
y rural que busca limitar el poder y la corrupcion de oficiales locales
o corregir injusticias, desde el imperio y hasta la fecha, el gobierno
ha respondido con represion o apaciguamiento, pero en las areas
fronterizas —segin Pamela Kyle Crossley—, donde hay una mayor
diversidad étnica, su respuesta tiende “mas a la represiéon violenta
y mucho menos hacia las concesiones civiles”.”” Esto se ha podido
constatar en el Tibet y en Xinjiang, donde a pesar del creciente
desarrollo econémico y las fuertes inversiones en infraestructura,
contintian protestas, inmolaciones, ataques y asesinatos entre civi-
les. Para el gobierno ambas probleméaticas son acentuadas por la
constante amenaza de que fuerzas hostiles extranjeras apoyen la
separacion de estos territorios; en afnos recientes, el discurso gu-
bernamental y la nueva legislacién, especialmente en Xinjiang,
ahora se enmarcan dentro del combate al terrorismo, lo cual sélo
ha acentuado los roces.”®

7% Ghai y Woodman, op. cit., p. 44-45.

77 Pamela Kyle Crossley, The Wobbling Pivot, China since 1800, Oxford, Wi-
ley-Boackwell, 2010, p. 9.

78 Para una introuccién sobre los problemas en el Tibet, revisar Hillman Ben,
“Development with Tibetan characteristics”, en East Asia Forum, 1 febrero 2010,
<http://www.eastasiaforum.org/2010/02/01/development-with-tibetan-charac-
teristics/>, [Consultado15/02/2015]. Sobre Xinjiang, Ildiké Bellér-Hann, “Vio-
lence in Xinjiang: indicative of deeper problems?”, en East Asia Forum, 30 marzo
2012, <http://www.castasiaforum.org/2012/03/30/violence-in-xinjiang-indica
tive-of-deeper-problems/> (Visitado 15 /02/2015) Otra tensién centro-periferia
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2. PLURALISMO JURIDICO FUERTE

Aqui sobresalen dos tipos, las normatividades relacionadas con la
diversidad étnica y el Partido Comunista de China. Nos referire-
mos muy brevemente al primero para ahondar mas en el segundo.
Wang Qiliang nos recuerda que China es una sociedad multiétnica
y con multiples religiones; a pesar del control estatal sobre los cul-
tos, en ciertas localidades la religién es una forma muy importante
de control social y de solucién de controversias que se entreteje con
otras normatividades, incluyendo la estatal.”® Un ejemplo, son las
investigaciones de Fernanda Pirie en el altiplano tibetano, donde a
pesar del fuerte control que ejerce el estado (regulando el comercio,
el desarrollo econémico, derechos de propiedad, tamano de la fa-
milia, asi como de la imparticion de justicia), los tibetanos nomadas
aun tienen una fuerte identidad tribal, donde acuden a sus propias
formas de solucion de controversias en las que los lideres religiosos
juegan un papel primordial, no importando si el asunto es de com-
petencia exclusiva de las autoridades centrales.®®

El caso del Partido Comunista de China es de particular relevancia
porque estd en la cuspide del poder politico, pero fuera del sistema
juridico, o mas bien, por encima de ¢l. Desde la teoria del dere-
cho soviética, en el estado socialista el derecho es la voluntad de
la clase obrera y sus aliados, se vuelve un instrumento auxiliar de
la voluntad politica, una herramienta para implementar la politica

—aunque no por cuestiones étnicas— es el caso de las recientes protestas en Hong
Peter Kong Cai, “Hong Kong protests about economics as much as democracy”, en
East Asia Forum, 10 ocubre 2014, <http://www.castasiaforum.org/2014/10/10/
hong-kong-protests-about-economics-as-much-as-democracy/> [Consultado 15
/702/2015].

72 Wang Qiliang, “Religion, legal pluralism, and order in a multiethnic so-
ciety: A legal-anthropological study in contemporary China”, en jJournal of Legal
Pluralism, 59, 2009, 1-27.

8 F. Pirie, “Legal complexity on the Tibetan plateau”, en Journal of Legal
Pluralism, 2006, 77-99.
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del Partido.®' Desde la primera Constitucion de la RPC en 1954, se
reconoci6 el liderazgo del Partido, pero como Mao Zedong creia en
el principio de flexibilidad (soluciones especificas para casos especi-
ficos) y en la pureza del Partido, era mas adecuado no limitarlo, por
lo que la politica seria la que determinara derechos y obligaciones
y no la ley.®?

A la fecha, el preambulo de la Constitucién vigente también
reconoce el liderazgo del Partido y también expertos sefialan que
éste tiene “un rol clave en determinar la direcciéon general de la
legislacion” donde se supone que todas las leyes deben reflejar
las politicas del Partido Comunista de China”.®® Este caso de
pluralismo juridico corresponderia a lo que Merry encuadra en
“el modo en que 6rdenes constituyentes crean la ley estatal [...]
como grupos en el poder buscan controlar el derecho estatal y
moldearlo a sus propios intereses al mismo tiempo que son li-
mitados por los 6rdenes normativos plurales de los que son par-
te”.®* Porque hay que recordar que el Partido no es homogéneo
en la cuspide ni en las bases, por lo que su influencia politica
varia de lugar a lugar y de tema en tema.

Recientemente, el Partido ha senalado como uno de sus prin-
cipales objetivos a corto plazo la necesidad de mejorar su sistema
juridico. Esto se constatd en octubre de 2014, en la Cuarta Sesiéon
Plenaria del 18° Comité Central del PCC, donde se senalaron varias
tareas a seguir para alcanzar el Estado de derecho socialista, entre
las cuales se sefialan el fortalecimiento de la Constitucién, la profe-
sionalizacion de la administracion de la justicia, la promocién de la
transparencia de asuntos gubernamentales, mecanismos que exami-
nen la legitimidad de la toma de decisiones y la toma de responsabi-

8! Vishinsky, op. cit., 1961.
82 Cnfi. Juarez, op. cit., 2013.

2 Yash Ghaiy Sophia Woodman, “Unused Powers: Contestation over Auton-
omy Legislation in the PRC”, en Pacific Affairs, 2009, 29-46, p. 45.

84 Merry, Sally Engle, op. cit., p. 894.
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lidades en caso de decisiones erréoneas, la promocién de educacion
juridica entre la poblacion, el respeto a los derechos humanos en los
procesos, entre otros.®® Sin embargo, la situaciéon de las nacionali-
dades minoritarias fue omitida de esta discusion y de estas perspec-
tivas. Permitir el libre ejercicio de lo que ya esta establecido consti-
tucionalmente, posiblemente ayudaria a la distensiéon de conflictos
en Xinjiang y el Tibet. El problema central es que en el imaginario
estatal, los Han son el pasado, el presente y el futuro de China.

VI. CoNCLUSIONES

El pluralismo juridico es una herramienta metodolégica que ayuda
a comprender la interacciéon de 6rdenes normativos y, sobre todo,
resulta muy util para a visualizar la gran heterogeneidad que ha
existido en China. A través de este recorrido de la historia del de-
recho chino dislocando a los Han y al derecho oficial como centro,
hemos visto que efectivamente es un collage no sistematico de partes
inconsistentes y superpuestas en cuatro escalas: la local, la regional,
la nacional y la internacional.

Si bien la problematica identificaciéon entre los Han y la naciéon
ha sido ampliamente estudiada desde la antropologia, la historia y
la sinologia, desde estudios juridicos atn no ha sido muy aborda-
da, por lo que la secuencia Cddigo Tang - Cédigo Ming- Cédigo Qing
— Repiiblica se considera valida para toda la naciéon desdefiando la
experiencia, el conocimiento y la realidad de otras culturas juridi-
cas regionales. Esta negacién y la voluntad juridica centralizante
son con seguridad dos de las causas de problemas que las periferias
han presentado hasta la fecha (Tibet, Xinjiang, Hong Kong y Tai-
wan). Especificamente que en el imaginario estatal, sus politicas y
su derecho, los Han son el pasado, el presente y el futuro de China.

85 Cnfr. XINHUA, HESLP58 55+ )\ rp s 22 Do 2 DU IR R 2 AR,
2014410 H23H. Disponible en <http://cpc.people.com.cn/n/2014/1023/
c64094-25896724.html>, [Visitado el 10/01/2015].
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El pluralismo juridico también visualiza al Partido Comunista de
China y su influencia en el sistema juridico en China, éste es una
variable importantisima que los analisis formales —chinos como
extranjeros— suelen dejar de lado.

Desde México, conocer al derecho chino nos brinda la oportu-
nidad de abrir nuestros horizontes a un sistema juridico que ha
cambiado por sus propias dinamicas y no solo a través de la impo-
sicion externa; un sistema juridico en el que Europa sélo ha tenido
un papel periférico. Como senala Martti Koskeniami, “[s]e precisan
historias de mundos no europeos para iluminar la diversidad de la
experiencia humana y crear una distancia critica hacia la intuitiva
naturaleza de las historias que hemos aprendido”.®® Considero que
tomar distancia del discurso eurocéntrico nos beneficia particu-
larmente a los paises que hemos sido colonizados, no sélo fisica,
sino también cognitivamente, puesto que en el discurso juridico nos
ayuda a comprender la heterogeneidad externa asi como nuestra
heterogeneidad interna.

8¢ Martti Koskenniemi, “Histories of International law, Dealing with
Eurocentrism”, Rechtsgeschichte-Legal History, 19, 2011, p. 171.
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ANEXxo 1
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AUTONOMAS, MUNICIPALIDADES Y REGIONES ADMINISTRATIVAS

EsPECIALES

Royal Bergly, “East Asia”, en Regional Geography of the World: Globalization, People, and Places,
<http://2012books.lardbucket.org/books/regional-geography-of-the-world-glo  baliza-
tion-people-and-places/s13-cast-asia.html>, [Consulta 13/04/2015].
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