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Resumen: El presente articulo examina la posibilidad de
otorgar competencia legislativa plena a las comisiones parla-
mentarias del Congreso de la Unién en México, como una via
para enfrentar el rezago legislativo y optimizar el funciona-
miento del Poder Legislativo. A partir de un analisis normati-
vo, doctrinal y comparado, se identifican las limitaciones del
modelo legislativo actual, asi como los beneficios potenciales
de descentralizar la toma de decisiones legislativas hacia 6r-
ganos colegiados mas especializados. Se revisan experiencias
internacionales como las de Espana, Italia y Estados Unidos,
en donde las comisiones cuentan con atribuciones decisorias
dentro del proceso legislativo. Finalmente, se plantea una pro-
puesta normativa viable, que permita adoptar este modelo en
México bajo parametros de eficiencia, control democratico y
publicidad parlamentaria.
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Abstract: This article examines the possibility of granting
full legislative authority to the parliamentary committees of
the Mexican Congress as a means to address legislative back-
log and improve the functioning of the Legislative Branch.
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Based on a normative, doctrinal, and comparative analysis, it
identifies the limitations of the current legislative model, as
well as the potential benefits of decentralizing decision-mak-
ing toward more specialized collegial bodies. Internation-
al experiences such as those of Spain, Italy, and the United
States are reviewed, where committees have decisive powers
within the legislative process. Finally, the article proposes a
viable normative framework that would allow the adoption of
this model in Mexico under parameters of efficiency, demo-
cratic control, and parliamentary transparency.

Keywords: Legislative committees, legislative delegation,
legislative process, legislative backlog, legislative transparen-
cy.
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“Por la politica y en la politica estd el
camino y la salvacion de México™.
Emilio Chuayffet Chemor

I. INTRODUCCION

| funcionamiento eficiente del Poder Legislativo es un com-
ponente esencial para la consolidacion de un Estado consti-
tucional y democratico de derecho. En el caso de México, el
Congreso de la Unién enfrenta desde hace décadas un fenémeno
persistente de rezago legislativo, derivado de la acumulacion de
iniciativas sin dictamen y de procedimientos prolongados que obs-
taculizan la respuesta normativa oportuna a las demandas sociales.

En este escenario, las comisiones legislativas han adquirido una
creciente importancia como 6rganos técnicos, colegiados y plura-
listas, encargados de estudiar, analizar y dictaminar iniciativas y
otros asuntos parlamentarios. Sin embargo, su actuaciéon contintia
limitada a funciones preparatorias, sujetas a la ratificacion del Ple-
no, lo que reduce su capacidad para contribuir eficazmente a la
produccién normativa del Estado.

El objetivo de este articulo es explorar la viabilidad constitucio-
nal, politica y operativa de otorgar competencia legislativa plena a
las comisiones parlamentarias, tomando como referencia modelos
comparados —especialmente los casos de Espana, Italia y Estados
Unidos— en los que tales 6rganos desempefian funciones legisla-
tivas sustantivas. A partir de un analisis doctrinal y normativo, se
argumenta que este modelo podria representar una alternativa ins-
titucional idénea para enfrentar el rezago legislativo, fortalecer la
division del trabajo parlamentario y mejorar la calidad del debate
legislativo en México.

La hipétesis que guia el presente trabajo sostiene que la dele-
gacion de competencia legislativa plena a las comisiones parla-
mentarias del Congreso de la Unién permitiria reducir el rezago



REVISTA DEL POSGRADO EN DERECHO DE LA UNAM | revista.rpd@posgrado.unam.mx
90 ARO 12, N° 20, ENERO - JUNIO 2024 | https://doi.org//

legislativo y optimizar el proceso parlamentario mexicano, siempre
que se acompaifie de mecanismos efectivos de control democratico
y transparencia.

Il. FUNCION LEGISLATIVA DEL ESTADO Y EL PAPEL DE LAS

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Poder Legislativo en nuestro pais, tradicionalmente y salvo algu-
nos periodos historicos especificos, se ha integrado por dos Cama-
ras legislativas: la de Diputados y la de Senadores, de conformidad
con lo establecido por el articulo 50 constitucional.

La Constitucion General establece al Poder Legislativo Federal
como el 6rgano de la Federacion que tiene la funcion legislativa del
Estado, es decir, tiene como atribuciéon predominante expedir las
leyes federales (articulos 71 y 72) en las materias que la misma nor-
ma fundamental determina, a través de facultades expresamente
conferidas y algunas implicitas (articulo 73).

Ahora bien, dada la importancia de la funcién legislativa, es con-
veniente anotar la definicién que nos brinda el Diccionario Univer-
sal de Términos Parlamentario, a dicha funcién la puntualiza como
“la actividad del Estado que se materializa a lo largo de un proceso
creativo de las normas juridicas destinadas a reglamentar la organi-
zacion del Estado, el funcionamiento de sus 6rganos y las relaciones
entre el Estado y sus habitantes y de estos entre si”.?

La creacion de leyes es una facultad innata del Poder Legislativo,
que consiste en verter en textos claros, precisos, coherentes y ape-
gados a la realidad, todo aquello que la poblaciéon de la Nacién ha
instituido o intenta instituir para regir sus conductas, ya sea en lo
individual o en colectividad. Y esta funcion tendra que desarrollar-
se con apego a la disciplina juridica comprendida en la teoria de

% Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, 1a ed. México, Instituto de Investigaciones

Legislativas de la Camara de Diputados, LVI Legislatura, 1997, voz: legislativa, funcién, Na-
morado Urrutia, Pericles, p. 571.
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la legislaciéon que tiene como finalidad lograr que los enunciados
normativos se inserten adecuadamente en el ordenamiento juridico
del que formaran parte?, es decir, en la técnica legislativa.

El proceso legislativo es un eje fundamental del Estado de De-
recho, ya que a través de €l se crean normas generales y abstractas
que regulan la vida en sociedad. La claridad, coherencia y accesibi-
lidad de estas normas dependen en gran medida de la aplicacién de
principios lingtisticos en su redaccién.

Las Comisiones son determinantes en el proceso legislativo mexi-
cano, puesto que de los dictamenes u opiniones que éstas emitan,
depende en gran medida el desempeno que tenga el Pleno de la
Camara; con el trabajo de las comisiones es posible aportar el co-
nocimiento especifico y deliberacion de los integrantes de éstas para
la mejor toma de decisiones del Pleno, con lo que se desarrollan
todas y cada una de las funciones del Poder Legislativo. A manera
de analogia nos atrevemos a afirmar que estos 6rganos colegiados
pueden ser considerados “pequefias legislaturas”, por las razones
que abordaremos.

IIl. ALGUNAS DEFINICIONES Y TIPOS DE COMISIONES

LEGISLATIVAS

De acuerdo con la doctrina clasica anterior a 1947, que concebia
a las Comisiones como 6rganos de la Camara, su proposito era fa-
cilitar el trabajo legislativo, pero no sustituirla: la diferencia entre
Comision y Camara tenia fronteras muy definidas.*

% Mora-Donatto, Cecilia y Sanchez Gémez, Elisa, Teoria de la Legislacion y Técnica Legislativa
(Una_forma nueva de entender y ejercer la_funcion legislativa), México, H. Congreso del Estado de Ta-
maulipas — UNAM-IIJ. 2012, p. 71.

* Paniagua Soto, Juan Luis, “El sistema de Comisiones en el Parlamento Espaiiol”, Revista de la
Facultad de Derecho Universidad Complutense, Madrid, 1986, pag. 133.



REVISTA DEL POSGRADO EN DERECHO DE LA UNAM | revista.rpd@posgrado.unam.mx
o2 ARO 13, N° 23, JULIO - DICIEMBRE 2025

A partir de la Constitucion italiana el problema de la identidad
o diferencia entre las Comisiones y la Camara cobré un nuevo im-
pulso. En este contexto se propuso que las Comisiones Legislativas
debian ser consideradas como verdaderos 6rganos de la Camara,
y también para el iter legislativo, puesto que la mayoria de los pro-
yectos se agotarian en su seno. En este contexto, el objetivo que
persiguen las Comisiones es el de organizar el trabajo parlamen-
tario de tal manera que: 1° Hagan efectivas las funciones que les
encomienda el Parlamento. 2° Garanticen la participaciéon de todos
los miembros de la Camara en dichas funciones, y 3° Logren un
mayor y mas abarcante trabajo.°®

Al respecto, Luis Villacorta considera que las Comisiones son
una formacién necesaria de las Asambleas, condicionadas histori-
camente por el ejercicio formal de funciones deliberativas, por la
autonomia organica —que consiste en una autoorganizaciéon de la
deliberacion— y por un elevado grado de complicacién y especia-
lizaciéon de los conocimientos. Las Comisiones son elementos na-
turales de la organizaciéon parlamentaria, de naturaleza colegiada
y deliberante, y son absolutamente imprescindibles en cualquier
Asamblea numerosa, poco conveniente para enfrentarse con pro-
blemas de una cierta complicacién técnica.®

Silvano Tosi senala que las Comisiones parlamentarias deben
considerarse, en relacion con la formacion de leyes, como 6rganos
necesarios indefectibles, de cuya existencia constitucionalmente su-
praordenada, debe tener en cuenta el mismo poder reglamentario
de las Camaras, sujeto a los sefialamientos constitucionales, en lo

°> Basterra Montserrat, Daniel, Comisiones Legislativas con Delegacién Plena, Ed. Comares, Es-
pana, 1997, p.9.

® Villacorta Mancebo, Luis, Hacta el Equilibrio de Poderes. Comisiones Legislativas y Robustecimien-
to de las Cortes, Secretaria de Publicaciones, Universidad de Valladolid, Valladolid. 1989.
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atinente a las modalidades que configura las atribuciones de las
Comisiones en la formacion de las leyes, pero libre para disciplinar
otras eventuales atribuciones.’

Las comisiones pueden definirse, como 6rganos colegiados de las
Camaras, integrados por legisladores, a quienes se les encomiendan
tareas instructoras o preparatorias de los asuntos que debe resolver
la Asamblea?®, es por ello por lo que la principal actividad de estos
6rganos es la de dictaminacion. Dicha instituciéon camaral se sitta
en el punto crucial de intersecciéon entre el Estado y la sociedad, al
ofrecer una composicién plural derivada de los grupos parlamen-
tarios. También definen la eficacia y viabilidad de la democracia
representativa, desde el punto de vista del control sobre las acciones
gubernamentales como del procedimiento legislativo.’

De acuerdo con las definiciones anteriores, se puede decir que
las comisiones son Organos colegiados formados por las Camaras
e integrados por legisladores de todos los grupos parlamentarios,
a quienes se les encomiendan tareas instructoras o preparatorias,
de los asuntos que debe resolver la Asamblea, y cuya composicién
numérica es inferior a la del Pleno, de conformidad con el marco
juridico de las Camaras, las cuales cumplen con funciones, que por
razones de especialidad y division del trabajo, les son delegadas; es
decir, para que los actos emanados de estos 6rganos tengan efectos
al exterior, deben ser sancionados por el Pleno, ya que cumplen con
funciones que originariamente son de la Camara.

Finalmente, las comisiones se dividen basicamente en dos tipos:
ordinarias o permanentes, y temporales. Con respecto a las prime-
ras, se encuentran previstas en la regulacién organica con ese carac-

7 Tosi, Silvano, Derecho Parlamentario, Miguel Angel Porrda—Céamara de Diputados, México,
1996, p. 138.

# Cervantes Goémez, Juan Carlos, Derecho parlamentario. Organizacion y funcionamiento del Congre-
so, LXI Legislatura Camara de Diputados, México, 2012, p.94.

¢ Muro Ruiz, Eliseo, Origen y Evolucién del Sistema de Comisiones del Congreso de la Unidn, UNAM-
11J, México, 2008. p. 172.
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ter, éstas son especializadas; es decir, se ocupan de un determinado
sector de la actividad estatal, siguiendo en esencial las materias
de que se ocupa cada ministerio o secretaria de Estado del Poder
Ejecutivo."

Por su parte las comisiones temporales ~también llamadas no
permanentes o especiales— se crean para un trabajo concreto y se
extinguen al concluir el trabajo encomendado vy, en todo caso, al
concluir la legislatura. Este tipo de comisiones, aun teniendo ca-
racter estable, no desarrollan funciones encaminadas al estudio y
dictamen de leyes."

IV. LEGISLACION VIGENTE SOBRE LA FUNCIONALIDAD DE LAS

comisiONES DEL CoONGREsoO DE LA UNION

La figura de las Comisiones esta regulada en diversos ordenamien-
tos juridicos que es importante considerar, asi iniciamos su estudio
con la Carta Magna del pais.

1) ConNsTITuciON PolLiTica DE Los EsTabos UNIDos MEXICANOS

En el articulo 77 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos se establece que:

Cada una de las Camaras puede, sin intervencion de la otra:

II. Comunicarse en la Camara colegisladora y con el Ejecutivo de la

Unién, por medio de comisiones de su seno.

De tal suerte que, es desde la Carta Magna que se reconoce la
figura de la Comisién legislativa al interior de las Camaras del Con-
greso de la Union. Asimismo, se reconoce a nivel constitucional

10" Cervantes Gomez, Juan Carlos, op. cit., nota 8, p. 97.

" Ibidem, p. 99.
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a la comision permanente'?, asi como a las comisiones de inves-
tigacion', figuras que no son relevantes para efectos del presente
trabajo.

2) Ley ORcgANIcA DEL CoNGREso GENERAL DE Los EsTabos

UNIDOs MEXICANOS.

Lo primero a tomar en consideracién es que el ordenamiento juri-
dico que define la integraciéon de estos 6rganos es la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos (LOCG)
publicada inicialmente en el afio de 1979, siendo vigente en la ac-
tualidad la que se publicé en el DOF el 3 de septiembre de 1999.

De tal suerte que, la organizaciéon y competencias del sistema de
Comisiones se encuentran regulados en la LOCG en su Capitulo
sexto, de las Comisiones y Comités, concretamente en los articulos
39 al 45, que establecen, entre otros aspectos, los siguientes:

* Las caracteristicas de estos 6rganos.

* Cuales son la Comisiones ordinarias.

* Losalcances de la competencia de las Comisiones ordinarias.

¢ (uales son las Comisiones ordinarias con tareas especificas.

* Las Comisiones especiales y una breve regulaciéon de su
actividad.

* Las reglas para la integraciéon de Comisiones ordinarias.

* La obligaciéon de los miembros de las Comisiones de acudir
puntualmente a sus reuniones.

? Establecida en el articulo 78 constitucional y que entra en funciones durante los recesos

del Congreso de la Unidn, se integra por 19 diputados y 18 senadores y ejerce las facultades que
la propia constitucion le sefiala.

" Reconocidas por el parrafo III del articulo 93, las cuales se encuentran dentro de los

mecanismos de control parlamentario que ejerce el Poder Legislativo, cuyo fin tltimo es in-
dagar en determinadas situaciones de la actividad del gobierno, cuando se tiene indicio de un
ejercicio pobre e inadecuado de las actividades encomendadas a las entidades publicas sujetas
a este control.
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* Lafacultad del coordinador del grupo parlamentario de soli-
citar la sustitucion temporal o definitiva de un diputado de su
grupo en Comisiones.

* El derecho de las Comisiones de contar con el espacio nece-
sario para el trabajo de su mesa directiva y para la celebra-
ci6én de sus reuniones.

* La posibilidad de establecer Subcomisiones o grupos de
trabajo.

Por lo que respecta a la CGamara de Diputados, se sefiala que las
funciones de las Comisiones consisten en elaborar dictamenes, in-
formes, opiniones o resoluciones, para hacer posible que la Camara
desarrolle las funciones que le sefialan la Constitucion y las leyes; de
una manera similar, para el Senado otorga las funciones de analizan
y dictaminan las iniciativas de ley o decreto que les sean turnadas,
asi como los asuntos del ramo o area de su competencia.

En este mismo documento se precisa que, segun el caso de que se
trate, a las Comisiones de la Camara puede corresponderles alguna
o algunas de las funciones siguientes:

* Dictamen sobre iniciativas de ley o decreto.

* Solicitud, recepcion y analisis de informacion.

* Control de la administraciéon publica.

* Dictamen para dar cumplimiento a la facultad de designar
servidores publicos.

* Preparacién de proyectos de Ley y desahogo de consultas
sobre los ordenamientos que rigen el funcionamiento de la
Camara.

* Coordinaciéon con la entidad de fiscalizaciéon superior de la
Federacion.

* Conocimiento y resoluciéon de denuncias por responsabilidad
de servidores publicos.
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* Investigacion sobre el funcionamiento de las entidades de la
Administraciéon Publica Federal.

Como se observa en la anterior enumeracion de funciones, todas
son originariamente de la Camara en su conjunto, sélo que, para
efectos de divisiéon de trabajo en grupos especializados, se delegan
en las Comisiones.

La elaboracion de dictamenes y opiniones es considerada la
principal actividad de una Comisién ordinaria, por lo que es ne-
cesario precisar estos conceptos. Los dictamenes son las resolucio-
nes que acuerdan las Comisiones ordinarias por mayoria relativa,
con respecto a una iniciativa o propuesta que se les haya turnado,
previo analisis y discusiéon de esta. Asimismo, puede solicitarsele a
la Comisiéon Gnicamente una opinién respecto de una iniciativa o
propuesta, lo que reducira su participacion en el proceso legislativo,
a un analisis en su calidad de 6rgano especializado en la materia.

3) CoMISIONES EN LOS REGLAMENTO DEL SENADO DE LA REPUBLICA

y CAMARA DE DiPuTADOS

En lo que respecta las Comisiones del Senado de la Republica, el
articulo 103 de la Ley Organica senala que el Reglamento estable-
cera los procedimientos y tramites para el despacho de los trabajos
de las Comisiones y los asuntos que por su naturaleza y trascenden-
cia puedan ser resueltos por ellas mismas.

El Titulo Sexto de dicho reglamento regula el funcionamiento de
las Comisiones. En el articulo 113 se establece lo siguiente:

1. Las comisiones, como forma de organizacién interna del
trabajo legislativo, se constituyen por mandato de ley o por
acuerdo del Pleno para el adecuado cumplimiento de las atri-
buciones y responsabilidades del Senado.
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2. En las comisiones se dictamina, investiga, consulta, analiza,
debate y resuelve sobre las materias de sus competencias.

En el articulo 114 se sefiala lo siguiente:

1. El Senado cuenta con comisiones ordinarias y especiales que
se integran y funcionan en términos de la Constitucion, la ley
y este Reglamento.

2. A falta de norma expresa, en lo procedente, son aplicables a
las comisiones las reglas establecidas para el Pleno.

3. Conforme a acuerdos parlamentarios o a disposiciones ex-
presas en la Constituciéon o en la ley, el Senado participa en
la integracién y funcionamiento de Comisiones bicamarales
con la Camara de Diputados del Congreso de la Unién.

Por lo que hace a la Camara de Diputados, el articulo 67 de su
Reglamento sefiala que el presidente podra turnar los asuntos a una
o mas comisiones, para efectos de: I. Dictamen, II. Opinién, o III.
Conocimiento y atencion.

Como se observa, en ambas Camaras, las comisiones tienen fun-
ciones limitadas, de tal suerte que, la legislacion vigente en México
no considera las comisiones parlamentarias con competencia legis-
lativa plena.

V. EL PROCESO LEGISLATIVO MEXICANO Y EL DESEMPENO DE

LAS COMISIONES LEGISLATIVAS

Iniciaremos por realizar de manera sucinta una breve descripcién
histérica del inicio o apertura a este importantisimo proceso en el
devenir histérico de las Constituciones de la Nacién mexicana.
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a.

La Constitucion de 1824 estipulaba en su articulo 41 que
cualquier diputado o senador podia hacer por escrito pro-
posiciones, o presentar proyectos de ley o decreto en su
respectiva CGamara; mientras que el articulo 105 establecia
dicha atribucién a favor del presidente, el cual podia hacer
al Congreso las propuestas o reformas de ley que considerara
pertinentes al bienestar general, dirigiéndolas a la Camara
de Diputados.

En la Constituciéon de 1836, también conocida como las
“Siete Leyes Constitucionales”, se establecia que corres-
pondia la iniciativa de las leyes al Supremo Poder Ejecu-
tivo y a los diputados en todas las materias; a la Suprema
Corte de Justicia, en lo referente a la administraciéon de su
ramo; asi como a las Juntas Departamentales en las relati-
vas a impuestos, educacién publica, industria, comercio,
administracién municipal y variaciones constitucionales.
Cabe resaltar que en esta Constituciéon se desaparecio la
facultad de los Senadores para presentar iniciativas de ley.
Asimismo, en la tercera de las siete leyes, se reconocia el dere-
cho para los ciudadanos para presentar iniciativas siempre y
cuando las dirigiesen a algin diputado o a los ayuntamientos
de las capitales para que, en caso de aprobarlas, se elevaran a
la categoria de iniciativa. Dicha accién no puede ser conside-
ra una facultad de iniciativa directa, pero se asent6 un avance
en favor de los ciudadanos en esa materia.

Las Bases Organicas de la Republica Mexicana publicadas en
el Bando Nacional el 14 de junio de 1843, disponian en el ar-
ticulo 53 que correspondia la iniciativa de leyes al Presidente
de la Republica, a los diputados y a las Asambleas departa-
mentales en todas las materias, asi como a la Suprema Corte
de Justicia en lo relativo a la administracién de su ramo.



REVISTA DEL POSGRADO EN DERECHO DE LA UNAM | revista.rpd@posgrado.unam.mx
100 ARO 13, N° 23, JULIO - DICIEMBRE 2025

d. La Constitucion Mexicana de 1857, también regul6 el dere-
cho de iniciativa al reservarla exclusivamente para el Presi-
dente de la Unioén, los diputados del Congreso Federal y las
Legislaturas de los Estados (articulo 65).

e. El texto original de la Constituciéon Federal de 1917, en su
articulo 71, regul6 el derecho de iniciativa para el Presidente
de la Republica, los diputados y senadores al Congreso de la
Unioén y las Legislaturas de los Estados.

Las resoluciones del Congreso pueden ser leyes o decretos, que
son producto de la funcién legislativa. A continuacién, abordare-
mos las fases del procedimiento legislativo que deben observarse
para que una propuesta se convierta en ley o decreto y son conoci-
das como: iniciativa; discusion; aprobacién; sancion; publicacion; e
inicio de vigencia.

La iniciativa es el acto por el que un sujeto legitimado para ello
somete al Legislativo un proyecto de ley, de reforma a una ley o
de reforma a la Constitucion. Segun el articulo 71 constitucional,
este derecho le corresponde al titular del Ejecutivo Federal, a los
diputados y senadores, a las legislaturas de las entidades federativas
y a los ciudadanos.!

La iniciativa puede ser presentada ante cualquiera de las cama-
ras, exceptuando las que se refieren a empréstitos, contribuciones
o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, en cuyo caso deben

'* Por lo que respecta al titular del Ejecutivo, en el ejercicio de este derecho, podra pre-

sentar ante alguna de las camaras del congreso hasta dos iniciativas con caracter preferente,
que no podran ser de reforma a la Constitucién. El Pleno de la cdmara de origen tendran un
plazo de treinta dias para discutir y votar las iniciativas, una vez aprobadas pasaran a la camara
revisora y contara con la misma temporalidad para su andlisis y votacion. En tratandose de
iniciativa ciudadana, debera cumplir con el requisito de ser impulsada, por lo menos, por el
0.13% del listado nominal de electores y cumplir los requisitos sefialados por la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales en lo que respecta a las firmas de los ciudadanos que
proponen la iniciativa.
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discutirse primero en la de Diputados. La camara que recibe la
iniciativa se le denomina camara de origen, y a la colegisladora,
camara revisora.

La discusion, es la segunda etapa del proceso legislativo en la
que se pretende fijar definitivamente el contenido de la ley', en la
discusion participaran, sin excepcién, las mayorias y minorias par-
lamentarias. Recibido el proyecto de ley por una de las camaras, el
presidente de esta lo turnara a la comisiéon que le correspondera el
estudio del proyecto, atendiendo la materia que entrane la iniciativa,
publicandose en la Gaceta Parlamentaria el turno correspondiente.
Segun el articulo 72, inciso 1) de la Constitucidn, las iniciativas se
discutiran preferentemente en la camara en la que se presenten, a
menos que transcurra un mes de haber sido turnadas a la comisiéon
dictaminadora sin que ésta haya rendido dictamen; en tal caso, el
proyecto puede presentarse y discutirse en la otra camara.

Es en la discusion de proyectos, el momento en que las comi-
siones legislativas desplegaran y haran uso de todas sus facultades,
como solicitar documentos, sostener reuniones con autoridades,
grupos interesados, personas morales o sociedad en general a efecto
de conocer su punto de vista, y estar en condiciones de presentar
ante el Pleno un dictamen de los negocios de su competencia. Los
dictamenes que emitan podran ser en sentido aprobatorio, de re-
chazo total o parcial de los proyectos. Aprobado un proyecto en
la camara de origen, pasara a la otra camara, que de igual forma
procedera a la discusién y aprobacién de la iniciativa de ley.

Esta etapa es primordial, ya que incorpora los principios de
publicidad y de respeto de las minorias, lo que le da sentido de
legitimidad a las leyes; ya que su discusion es publica, se conocen
las respectivas posturas de los grupos parlamentario, asi como de las
autoridades que eventualmente ejecutaran las leyes y de los grupos

5 Orozco Gémez, Javier, El Poder Legislativo en el Estado Mexicano, México, Ed. Porraa, 2005,
p. 38.
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interesados y sociedad en general que seran sometidos a ellas. A la
vez que se permite conocer la postura de las minorias representadas
en Congreso.

Una vez que el proyecto ha sido aprobado por ambas camaras del
Congreso, la sancion se da por parte del Poder Ejecutivo. Podemos
considerarle una especie de visto bueno por parte del Ejecutivo, de
no ser asi puede presentarse el llamado veto que este ultimo puede
imponer a una ley o decreto. Por medio de la interposicién del veto,
el Presidente devuelve parcial o totalmente a la camara de origen el
proyecto que ya habia sido aprobado.

Mediante reforma al apartado B del articulo 72 constitucional,
de agosto de 2011, se buscé erradicar el llamado “veto de bolsillo”,
el cual consistia en que al transcurrir el plazo de 10 dias sin que el
Ejecutivo enviara al Legislativo sus observaciones respecto de los
proyectos aprobados, éstos se consideraban sancionados y el Presi-
dente debia ordenar su publicacién, pero al no existir reglas para
ello, daba lugar a el Ejecutivo los retuviera indefinidamente.'®

La publicacién es un requisito sine qua non de la existencia de
la ley, ésta pueda entrar en vigor y concluir el proceso legislativo.
Como ya lo hemos mencionado, la publicacién en nuestro pais se
realiza en el Diario Oficial de la Federacion. La vigencia de la ley
pude ser fijada por la misma, el tiempo que media entre la publica-
cion y la entrada en vigor se le denomina vacatio legis. Al entrar en
vigor la ley se convierte en obligatoria.

' La reforma constitucional senalada, establecié que todo proyecto no devuelto por el

Ejecutivo con observaciones a la cdmara que conocié del mismo, dentro de 30 dias naturales,
se reputara aprobado, y el Ejecutivo tendra 10 dias para promulgarlo y publicarlo en el Diario
Oficial de la Federacion. De no hacerlo asi, la ley o decreto se considerara promulgado y el pre-
sidente de la camara de origen ordenara su publicaciéon en el DOF dentro de los 10 dias siguien-
tes. Las observaciones del Ejecutivo a las leyes o decretos del Congreso, pueden ser superadas
por éste, siempre que ambas camaras voten en favor del proyecto devuelto, con una mayoria de
las dos terceras partes del total de miembros.
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Con base en la funcién legislativa, el Poder Legislativo elabo-
ra leyes que permiten instrumentar lo que mandata nuestro Pacto
Fundamental, dichas leyes podemos considerarlas como politicas
publicas que buscan dar respuesta a las distintas problematicas y
realidades sociales, a la vez que norman la conducta futura de los
ciudadanos evitando que tales problemas se susciten.

Cuando las leyes son creadas partiendo de las necesidades de la
poblacion, trae aparejado beneficios econdémicos, sociales y poli-
ticos; y de la certeza juridica que irradian, dan legitimidad al ac-
tuar de los 6rganos del Estado y autoridades que eventualmente las
aplicaran, es por ello que en todo momento deben respetarse los
actos concatenados que implica el proceso legislativo, y sobre todo
que exista constancia fisica o electronica que avale el actuar del
Legislativo, como lo son el registro de asistencia y de votaciones,
por ejemplo.

V1. REzAGO LEGISLATIVO EN MEXIco

Uno de los grandes problemas a los que se enfrentan los Parlamen-
tos contemporaneos es el generado por la sobrecarga de los trabajos
parlamentarios, fundamentalmente los de caracter legislativo que
siguen siendo los que mas dedicacidén requieren por parte de las
Camaras.

Dentro de las complejidades juridicas y politicas mas sensibles
del quehacer legislativo, figura la relativa al fenémeno del rezago
que se forma a lo largo de una o varias Legislaturas con motivo de
la ausencia de culminacién en tiempo y forma de diferentes pro-
cesos legislativos instaurados en las Camaras del Congreso por los
titulares del derecho de iniciativa previstos en el articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. !

7" Camacho Gonzélez, Luis Alfonso, “El rezago legislativo”, Quorum Legislativo 87, Octu-

bre-diciembre 2006, CEDIP Camara de Diputados, México.
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Este fené6meno, adverso, que no corresponde al espiritu y sentido
de los mecanismos previstos en la Constituciéon y en la legislacién
del Congreso para el buen proveer legislativo, redunda en perjuicio
de la buena valoracién respecto de la eficacia en el cumplimiento de
las funciones constitucionales encomendadas al legislador federal
y en gran medida en la mala percepciéon que la poblacién tiene
respecto de los integrantes del Poder Legislativo.

Es preciso recordar que las actividades legislativas son complejas
y muy particularmente en sus fases de iniciativa y debate, por lo
que parece conveniente que se impulse la ampliaciéon o creacion
de diferentes figuras parlamentarias que permitan mas eficiente-
mente que los legisladores desarrollen su trabajo fundamental en
condiciones cada vez mejores, particularmente en cuanto a la toma
de decisiones legislativas, esto es, en la emision de los dictamenes
que en realidad es lo que se discute en los plenos cuando éstos se
encuentran en la verdadera funcion de legislar.

Cabe senalar que por lo que hace al interior de las comisiones
del Congreso de la Unién, es importante el papel que juegan los
parlamentarios que presiden las comisiones, si bien en ellas se de-
sarrolla a su maxima capacidad la labor legislativa; es conveniente
no soslayar que los liderazgos partidistas buscan evitar la divisiéon
en las votaciones plenarias, es en la etapa de comisiones donde se
hacen las negociaciones politicas y donde se avanza o bloquea el
camino de un producto legislativo.

VIil. PANORAMA GENERAL DE LAS COMISIONES CON COMPETENCIA

LEGISLATIVA

Actualmente, en algunos sistemas juridicos, como el espafol, se
observa la importancia y autonomia que alcanzan estos 6rganos,
ya que se les otorgan facultades delegadas, o bien debido a la in-
fluencia que llegan a tener en el sistema, las decisiones que toman
son ratificadas por la Asamblea sin mayor debate o analisis. Se ha
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visto que las Comisiones del sistema espanol gozan de un alto nivel
de autonomia, que s6lo se ve limitado por la coordinacién que se
requiere con las actividades y competencias del Pleno, autonomia
que encuentra su maxima expresion en la delegacion de facultades
legislativas.

En este esquema, se puede decir que el proposito de las Comisio-
nes es combatir la lentitud propia de los procedimientos legislativos,
y las consecuencias que derivan de ello, asi como alcanzar cierta
celeridad de la actividad legislativa, lo cual se ha convertido en una
de las principales exigencias de los Parlamentos Contemporaneos
en el Estado Constitucional.'®

Asi, las Comisiones son una formacién necesaria de las Asam-
bleas, condicionadas histéricamente por el ejercicio formal de fun-
ciones deliberativas, por la autonomia organica y por un elevado
grado de complicacién y especializaciéon de los conocimientos. Las
Comisiones son elementos naturales de la organizaciéon parlamen-
taria, de naturaleza colegiada y deliberante, y son absolutamente
imprescindibles en cualquier Asamblea numerosa.

En resumen, hay que destacar que la necesidad de abarcar mas
trabajo tanto cuantitativo como cualitativo, asi como la convenien-
cia de agilizar los procedimientos legislativos, han sido la causa de
la sucesiva creacion de diversos tipos de comisiones parlamentarias
tanto en las Camaras altas como en las bajas. En Espana, siguien-
do a la Constitucion Italiana, se instituyeron constitucionalmente
las comisiones legislativas con delegacién plena, dando lugar a la
descentralizacion legislativa, agotandose en la comision dicho pro-
cedimiento legislativo."

" Gomez Lugo, Yolanda, “Las comisiones parlamentarias con competencia legislativa plena en el

sistema parlamentario espaiiol: Una técnica de agilizacion procedimental™, en Estado constitucional y derechos
JSundamentales, Mijangos y Gonzalez, Javier, Coord. Ed. Porrta, México, 2010, p.167.

19" Basterra Montserrat, Daniel, op. cit., nota 5, p.101.
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Se puede considerar que ésta es la tendencia universal respecto
a las funciones de las comisiones de los érganos parlamentarios y
legislativos, aunque en el caso de México es todavia muy lenta la
evolucion hacia lo experimentado en otras latitudes y se debe tanto
a la practica como a la reglamentacion al respecto.

1) DELEGACION DE LA FACULTAD DE LEGISLAR EN LAS COMISIONES

Uno de los mecanismos articulados para solventar las dificultades
planteadas en el punto anterior es delegar facultades legislativas
en las comisiones, descargando al Pleno del volumen de trabajo
legislativo acumulado.®

Es imprescindible no perder de vista que las comisiones como el
Congreso mismo, ademas de la funcién legislativa también desa-
rrollan otras de tipo administrativo, politico, etcétera; motivo por
el cual el planteamiento es descargar al pleno de la mayoria de
los temas que no tienen incidencia en materia legislativa, como lo
podrian ser los temas administrativos o de algunos nombramientos.

Cabe destacar que las Comisiones son 6rganos de las Camaras
que han tenido dos caracteristicas histéricas:

1. Que son 6rganos mas reducidos que las Camaras en cuyo
Seno se crean, y

2. Que su funcién se agota en la preparacion del trabajo final,
que debe realizar el Pleno.”!

Esta Gltima caracteristica se ha ido modificando en diversos Par-
lamentos, ya que algunas constituciones modernas han aceptado
la competencia legislativa plena de las Comisiones Parlamentarias;
la primera, la constitucion italiana de 1947, a la cual siguieron las

% Gomez Lugo, Yolanda, op. cit., nota 18, p.167.

I Paniagua Soto, Juan Luis, op. cit., nota 4, pag, 119.
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de Espana, y en América Latina, la de Brasil y la de Argentina,
en las que las Comisiones cuentan con estas facultades legislativas
delegadas.

En el caso de los Estados Unidos de América, practicamente el
Congreso, o en todo caso la Camara de Representantes, delega en
los Comités permanentes (comisiones permanentes en nuestro sis-
tema) no so6lo sus funciones legislativas, sino también sus funciones
deliberativas.

James Q). Wilson sefiala que la caracteristica organizativa mas
importante del Congreso es el conjunto de Comités legislativos de
la Camara de Representantes y del Senado, ya que alli es donde
realmente se hace el trabajo del Congreso, y que es en la presiden-
cia de estos Comités y sus Subcomités donde se concentra la mayor
parte del poder de este.*

A pesar de que en el Congreso Norteamericano no estan previstas
las facultades plenas, de facto éstas se ejercen, ya que las decisiones
que se toman por los Comités son sistematicamente confirmadas
por el Pleno y s6lo en ocasiones excepcionales son rechazadas.

En el caso de Espana, su Constitucion, al igual que la italiana, es-
tablece la posibilidad de que ambas Camaras deleguen en las deno-
minadas constitucionalmente Comisiones legislativas permanentes,
la aprobacién de proyectos o proposiciones de ley excluyendo asi al
Pleno de las fases de debate y votacion.

La misma Constitucién espanola es la que establece la posibi-
lidad de que las competencias legislativas sean repartidas entre el
Pleno y las comisiones, teniendo en cuenta las reservas de Ley en
tavor del Pleno, con lo cual el resto de las competencias legislativas
puede ser de las comisiones. Por lo tanto, en el sistema espaiiol se
efectiia, como dice textualmente la Constituciéon una delegacion de
la potestad legislativa en favor de las comisiones.?

2 Wilson, James, El Gobierno de los Estados Unidos, Editorial Limusa. Tercera reimpresion.
Meéxico. 1999, pag. 256.

% Basterra Montserrat, Daniel, op. cit., nota 5, pag. 102.
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Esta delegacion legislativa, por parte de las Camaras, se basa en
el principio de la division del trabajo, la cual trae consigo mayor
eficiencia en el funcionamiento de estas, descargando de trabajo al
Pleno, reservandole so6lo los asuntos considerados mas importante
por la propia Constitucion (Articulo 75 numeral 2) o por lo grupos
minoritarios.

El constituyente espafiol reconocié a las Camaras capacidad
para delegar a favor de las Comisiones Legislativas Permanentes la
aprobacion de proyectos o proposiciones de Ley. Se trata de un pro-
cedimiento legislativo especial tipificado por razéon del tiempo de
tramitaciéon, cuya peculiaridad consiste en la celebracion de todas
las fases del iter legis en sede de comision, esto es, no solo el examen
y discusion de la propuesta legislativa, sino también el acto resoluto-
rio con el que la Camara forma su voluntad pronunciandose sobre
el texto examinado.”*

Estas Comisiones se encargan de llevar a cabo el denominado
procedimiento legislativo descentralizado, que se plasma en la auto-
rizacion para que las Camaras deleguen su competencia en las Co-
misiones Legislativas permanentes para la aprobacion de proyectos
y proposiciones, sin que sea necesario que pasen por el Pleno.

La caracteristica de este procedimiento especial se encuentra en
que las comisiones deliberan y deciden por si mismas, en el sentido
de que adoptan una resolucién con forma de ley en el ejercicio de
la competencia legislativa que le ha sido delegada previamente por
el pleno; decision que es imputable a la misma Camara de la que
forman parte.”

Al respecto, Juan Luis Paniagua destaca que “no se trata de un
nuevo tipo de Comisiones, mas bien de diferente competencia a la
que, con caracter ordinario, se tiene”.? De acuerdo con lo anterior

' Goémez Lugo, Yolanda, op. cit., nota 20, p.167.
» Ibidem, p.174.

% Paniagua Soto, Juan Luis, op. cit., nota 4, pag. 131.
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se puede decir que la delegacion de facultades ha servido para efi-
cientar el trabajo de sus Camaras, descargando al Pleno de ellas de
asuntos de importancia menor.

2:) RESERVAS A LA FACULTAD DE DELEGAR LA FUNCION LEGISLATIVA

Con respecto a las facultades plenas otorgadas a las Comisiones
italianas por la Constituciéon, Andrea Manzella senala que con la
disposicion Constitucional y las reformas al Reglamento en 1971,
el resultado fue que en las Comisiones se puede aprobar todo, ex-
cepto los proyectos calificados por disposiciéon constitucional como
“reserva de la Asamblea” y aquellos en los cuales se manifieste la
oposicién preventiva al procedimiento en Comisiones por parte del
gobierno o de una décima parte de los componentes de la Camara
de Diputados, y agrega que en el Senado la situaciéon no es diferente,
al contrario se da espacio para mayor accién en la sede legislativa
porque no se admite la oposicion preventiva.?’

Debe destacarse que no solo es novedoso este sistema adicionado
a la Constitucién italiana, sino también el hecho de desarrollar en
los reglamentos de las Camaras, la determinacién de las circunstan-
cias en que se hard la delegacién de esa competencia.

De forma enunciativa y no limitativa, senalaré algunas materias
que se consideran de exclusividad de los Plenos de las Camaras,
tales como: reformas a la Constitucion, sin distinciéon de materia en
cuestion; seguridad nacional; materia fiscal, como establecimiento
de nuevos impuestos; materia econémica, como lo seria el comercio
exterior; asi como temas de interés preponderante para la sociedad
y que ello implique sean materias que deba conocer el Pleno.

¥ Manzella, Andrea, El Parlamento, Instituto de Investigaciones Legislativas, Camara de

Diputados, México, 1987, pag. 81.
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La justificaciéon de la creacién de esta limitaciéon material a las
comisiones con competencia legislativa, obedece a que se trata de
ambitos materiales cargados de relevancia politica para la vida es-
tatal y ello justifica la intervencion directa del pleno de las Camaras
de Congreso de la Unién en la resolucién de aquellos asuntos.

No obstante, si algun caso fuera objeto de la delegacion de la
facultad legislativa en favor de alguna comisiéon y en el desarro-
llo del debate y atencién de este, cobra tal relevancia que amerite
conocimiento del Pleno, sera éste quien en todo momento podra
atraer, conocer y resolver aquel tema; es decir, revocar la delegacion
que hubiere realizado.

No obstante, la delegacion legislativa también plantea riesgos. La
concentraciéon de decisiones en 6rganos reducidos podria fomentar
practicas de negociaciéon opaca o limitar la deliberacion plural. Asi-
mismo, existe el peligro de que la especializacién técnica sustituya
el debate politico, reduciendo la visibilidad publica del proceso.

A pesar de que esta forma de operacién ha sido cuestionada
argumentando que el debate se reduce a un pequefio grupo de le-
gisladores que no representa las posiciones de la totalidad de la
asamblea; debemos tener en cuenta que las comisiones tienen una
composicion en lo que a grupos parlamentarios se refiere, corres-
pondiente con el Pleno, por lo que las mayorias y minorias son si-
milares y por tanto, las decisiones que se tomen en las comisiones
tendran las mismas votaciones porcentualmente hablando.

Finalmente, se puede decir que el sistema de comisiones par-
lamentarias con competencia legislativa, tiene mas ventajas que
desventajas. Por ello, resulta indispensable establecer contrapesos
institucionales y limites materiales claros que garanticen el equili-
brio entre agilidad legislativa y control democratico.
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Facultar a las comisiones para que tomen decisiones vinculantes,
evita que los argumentos planteados en sus deliberaciones se repro-
duzcan en el Pleno, lo que descarga a éste de los asuntos menores
que por su alta especialidad pueden resolver sin inconvenientes las
comisiones.

3) VENTAJAS DE LAS COMISIONES CON COMPETENCIA LEGISLATIVA

El sistema de Comisiones parlamentarias con competencias Legisla-
tivas plenas tiene diversas ventajas, de acuerdo con Daniel Basterra,
destacan las siguientes: **

1. Agilizaciéon de los procedimientos legislativos, en virtud de
que no es lo mismo que debatan cientos de miembros de una
Camara, que dos o tres decenas de estos, supuestamente mas
especializados en los temas concretos que se tratan en cada
Comision.

2. La especializacion de los miembros de las comisiones ya sea
porque estan preparados previamente debido a sus estudios o
profesiones, o porque dentro de las mismas comisiones pue-
den alcanzar dicha especializaciéon por medio de la praxis.

3. Mayores posibilidades de control del Gobierno y la admi-
nistracion en las comisiones, siempre que la distribucion de
escafios permita que las minorias puedan ejercer ese derecho;
es decir, garantizar el derecho de las minorias representadas
en el Congreso de la Unidn.

4. Otra importante que destaca Yolanda Gomez Lugo es que
se eliminan las fases de debate y aprobacién en el plenario,
lo cual permite la agilizacién de los tramites tendientes a la
resolucion aprobatoria de la Camara. Nos encontramos ante
una variacion del ifer legis comtn consistente en la supresion

% Basterra Montserrat, Daniel, op. cit., nota 5, pag. 10.
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de algunas secuencias procedimentales que afectan a la in-
tervenciéon del Pleno, dando lugar a que la fase decisoria se
concentre en la comision legislativa competente. Por lo tanto,
son razones de economia procesal las que justifican la apli-
cacion de este procedimiento legislativo especial facilitando
el funcionamiento de las Asambleas. Esta técnica legislativa
permite resolver con celeridad situaciones imprevistas que
requieren la intervencion legislativa del Parlamento. Me-
diante este mecanismo se concede a la actividad legislativa
un mayor dinamismo y flexibilidad derivada del caracter fa-
cultativo que rige en la seleccion y aplicacion de este tipo de
procedimiento legislativo. *

Principio de publicidad en comisiones, las discusiones que se
desarrollan al interior de las Comisiones son de vital impor-
tancia, pues en ellas es donde realmente se discuten técnica-
mente y a detalle los proyectos de la Camara, ademas de que
es el lugar donde se toman los acuerdos mas importantes,
reservando para el Pleno los matices politicos y la resolucion
de los grandes desacuerdos.

Al respecto, Fernando Santaolalla destaca que: en la mayoria de

los Parlamentos las sesiones de las Comisiones son a puerta cerrada,

tanto a efectos de permitir la negociaciéon de acuerdos entre los

grupos parlamentarios y solo se exceptiian de esta regla general las

sesiones de las Comisiones en que se aprueben directamente leyes y

las informativas celebradas con autoridades y particulares. *

Por otro lado, respecto a las reuniones no publicas de las Co-
misiones previstas por los reglamentos espanoles, Daniel Basterra
senala que si la mayor parte del trabajo legislativo se efectiia en
Comisiones, parece que el principio de la publicidad ha sido sen-
siblemente cercenado con lo que la legitimaciéon democratica del

¥ Gomez Lugo, Yolanda, op. cit., nota 20, p.174.

%0 Santaolalla, Fernando, Derecho parlamentario espaiiol, Espasa Calpe, Madrid, p. 184.
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legislativo, que se debe mantener tras las elecciones a través del en-
tramado que supone el conocimiento por parte del electorado de la
actividad de sus representantes, no sigue ofreciendo la plenitud de
esa legitimidad continuada, que se predica para los representantes
del pueblo. *!

De esta forma, se considera necesaria la publicidad total de las
sesiones de Comisiones, por lo que no parece suficiente que la po-
sibilidad de la asistencia de los medios de comunicacién a dichas
sesiones cumpla plenamente con el requisito de publicidad.

Con relacién a esta situacion, la legislacion parlamentaria en
México, en el caso del Senado en el articulo 138 del Reglamento
senala que -en las convocatorias se especifica el caracter publico o
privado de las reuniones- y de ello deberan notificar al pleno; al es-
tablecerse las comisiones con competencia legislativa en el sistema
mexicano, se haria necesario la extinciéon de normas que limiten el
principio de publicidad.

Al contar con este tipo de procedimiento en favor de las Co-
misiones se generarian debates de mayor calidad por parte de los
legisladores, en virtud de que no tendran otra oportunidad de verter
comentarios e ideas en favor o en contra del tema en cuestién; situa-
cion que se considera enriquecedora al debate legislativo y desem-
penio del papel de los legisladores. En general se constata que esta
variacion en el modo de tramitacion legislativa atiende a razones de
economia procedimental; trata de economizar las fases del uter legis
para satisfacer las exigencias sociales.

Finalmente, el ifer descentralizado parece que hasta tiene a su
favor el ser un procedimiento agil que acorta el tiempo de tramita-
ci6n de las leyes sin perjudicar su contenido y sin impedir que los
distintos partidos expongan sus puntos de vista.*?

31 Basterra Montserrat, Daniel, op. cit., nota 5, pag. 98
2 Ruiz Robledo, Agustin, “La delegacion legislativa en las comisiones parlamentarias”, Revista es-
pafiola de derecho constitucional, No. 43 (Enero-Abril 1995), Centro de estudios politicos y

constitucionales, pp. 73-111.
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No obstante, los puntos favorables, la delegaciéon de funciones
legislativas a comisiones debe acompanarse de garantias democra-
ticas que eviten la opacidad o el abuso de poder de las mayorias
parlamentarias. Es imprescindible mantener mecanismos que sal-
vaguarden el papel deliberativo del Pleno en temas de alto impacto
social o politico.

VIll. COoMISIONES LEGISLATIVAS COMO ENTE REDACTOR DE

NORMAS JURIDICAS

La facultad legislativa de las comisiones es un procedimiento abre-
viado, extraordinario en el cual el Pleno de la Camara delega a
las propias comisiones la facultad para realizar la deliberacion y
aprobacion definitiva de un proyecto de ley. La discusion y votacion
concluyen en las comisiones sin la intervencién del Pleno. Enton-
ces las comisiones se transformarian en entes redactores de normas
juridicas. Se trata de un procedimiento de delegacion restringido a
tavor de estos cuerpos deliberantes, sobre todo en asuntos de menor
importancia, cuya ventaja principal es la abreviacién del procedi-
miento legislativo.*?

Actualmente en el Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos existe una diversidad de las fuerzas politicas con distin-
tos intereses que muchas veces se contraponen y en este contexto las
comisiones adquieren mayor importancia para propiciar la critica,
de manera que las ideas y propuestas legislativas puedan ser atendi-
das con mayor atenciéon debido al ambiente personalizado en estos
6rganos reducidos.

% Muro Ruiz, Eliseo, op. cit., nota 9, p. 165.
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El proceso legislativo es un eje fundamental del Estado de De-
recho, ya que a través de ¢l se crean normas generales y abstractas
que regulan la vida en sociedad. La claridad, coherencia y accesibi-
lidad de estas normas dependen en gran medida de la aplicacién de
principios linguisticos en su redaccién.

Finalmente, es preciso senalar que, los integrantes del Poder
Legislativo, por la naturaleza del cargo que desempeina no necesa-
riamente son expertos en el arte de legislar, es decir, en técnica legis-
lativa. La redacciéon de leyes constituye, una actividad especializada
que requiere de una serie de saberes que van del conocimiento de la
organizacion estatal y del sistema juridico en el que se insertaran los
enunciados emanados de dicha actividad, al del sistema lingtiistico
con el que han de ser elaborados los textos normativos.*

IX. CoNCLUSIONES

El analisis realizado sobre las comisiones legislativas en el sistema
parlamentario mexicano permite afirmar que existe una oportuni-
dad real y viable para transformar la estructura del trabajo legis-
lativo a través de la incorporacién de comisiones con competencia
legislativa plena, como instrumento para mejorar la eficiencia, agi-
lidad y calidad del proceso legislativo.

En primer lugar, se ha identificado que el actual procedimiento
legislativo enfrenta un grave problema de rezago, producto del exce-
so de iniciativas, la falta de dictamenes oportunos y una saturacion
estructural que impide una respuesta legislativa eficaz a las necesi-
dades sociales. La estructura vigente, centrada en el protagonismo
exclusivo del Pleno, ha mostrado limitaciones para atender de ma-
nera oportuna y técnica la demanda normativa contemporanea.

# Mora-Donatto, Cecilia y Sanchez Gémez, Elisa, op. cit., nota 6, p. 77.
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En este contexto, las comisiones parlamentarias se posicionan
como espacios estratégicos de deliberacion y negociacion, donde ya
se concentra una parte sustancial del trabajo legislativo, aunque sin
autonomia decisoria. El estudio comparado con sistemas como el
espaifiol, el italiano o el estadounidense demuestra que la delegacion
de funciones legislativas plenas a comisiones es una practica conso-
lidada que permite agilizar el tramite de iniciativas, sin desmantelar
los principios fundamentales del parlamentarismo.

La adopcion de este modelo en el caso mexicano traeria consigo
multiples beneficios:

e Una reduccion significativa en los tiempos de tramitacion
legislativa,

* Mejor aprovechamiento del conocimiento técnico de los le-
gisladores en comisiones,

*  Descongestion del Pleno, que podria enfocarse en materias
de alta trascendencia nacional

* Mayor calidad en los debates legislativos, al favorecer una
discusion mas especializada y focalizada.

La delegacion legislativa en comisiones representa una via viable
y necesaria para modernizar el proceso legislativo mexicano. Su
implementacion requiere reformas constitucionales, legales y regla-
mentarias, como la definicién clara de materias excluidas de delega-
ciéon (como reformas constitucionales, seguridad nacional, materia
fiscal, entre otras), asi como una mejora en los mecanismos internos
de organizaciéon y control del Congreso, también el fortalecimiento
institucional de las comisiones y salvaguardas democraticas.

Por lo que, para evitar tensiones con el principio de representa-
cion popular, la delegacion legislativa debe estar acompanada de
mecanismos de control democratico, como la facultad de atraccién
del Pleno, la publicidad obligatoria de las sesiones de comisién, y
la participaciéon proporcional de los grupos parlamentarios dentro
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de las comisiones. Estos instrumentos asegurarian que la eficiencia
procedimental no erosione la legitimidad democratica del Congre-
so. Asimismo, es imprescindible fortalecer y garantizar la transpa-
rencia, el acceso ciudadano y la rendicion de cuentas, de los trabajos
de las Comisiones como de las Camaras del Congreso de la Unién.

En suma, las comisiones con competencia legislativa plena no
solo representan una solucion al rezago legislativo, sino también un
mecanismo de racionalizacién del trabajo parlamentario que con-
tribuye a fortalecer la funcién representativa, deliberativa y norma-
tiva del Congreso de la Unioén, traduciéndose en la vindicacion del
Poder Legislativo en México. Su eventual implementacién debe ser
cuidadosamente disefiada para equilibrar la eficiencia procedimen-
tal con el control democratico y la legitimidad institucional.
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