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UNA RELACION DIFUSA ENTRE ESTADO Y
CIUDADANOS

A DIFFUSE RELATIONSHIP BETWEEN CITIZENS AND STATE

ANDRES MANSILLA'

Resumen: Las consecuencias desfavorables, tanto juridicas
como morales, que presenta el actual modelo de recaudacion
fiscal, trae aparejado la distorsion en la relacion estado - ci-
udadano existente en todas las sociedades. Al comprender
dicha problematica y los elementos que la integran resultara
posible sufragar las deficiencias de este, y crear un modelo
alternativo en donde se encuentren determinados los limites
de la interaccion estatal con la ciudadania; gracias a esto sera
mas concisa dicha relaciéon con los principios del estado de
derecho.
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Abstract: The unfavorable legal and moral consequences
of the current tax collection model entail a distortion in the
state-citizen relationship that exists in all societies. Under-
standing this problem and its constituent elements will make
it possible to address its shortcomings and create an alterna-
tive model that defines the limits of state-citizen interaction.
This will make the relationship with the principles of the rule
of law more concise.

Keywords: Constitution; Rule of Law; Tax Collection; Cit-
izenship; Morality; Ethics.

Sumario: . Introduccién. II. Delimitaciéon moral del pacto
entre Estado con el ciudadano. III. La consecuencia inmoral

! * Facultad de Derecho, Universidad Nacional Auténoma de México. Correo electrénico:

andy.mansilla@jicloud.com. ORCID: 0000-0003-4113-7321.



REVISTA DEL POSGRADO EN DERECHO DE LA UNAM | revista.rpd@posgrado.unam.mx
1D) ARO 13, N° 22, ENERO - JUNIo 2025 | https://doi.org/

nacida de la actual relacion. IV. Una propuesta de solucion
para la problematica Estado —ciudadano. V. Conclusiones.
VI. Fuentes Consultadas.

I. INTRODUCCION

esde los inicios de la humanidad han existido las imposi-

ciones de caracter fiscal por parte de los grupos que pre-

tenden brindan un servicio publico e igualitario a todos los
miembros integrantes de su sociedad. Estas contribuciones, las cua-
les inicialmente eran producto de la conciencia y el consenso, pues
se comprendia su necesidad para la estabilidad del grupo social en
cuestion, fueron evolucionando con el tiempo de actos voluntarios
de conciencia social a actos abusivos de satisfaccion del grupo en
poder, traducidas estas satisfacciones en financiamiento a guerras
contra vecinos, invasiones para expansion territorial y la basqueda
de poder en lo general.

Dicho escenario ha sido heredado hasta nuestros dias, ya no
justificado en una forma tan arcaica como la previamente men-
cionada, pero si desde una retérica igualmente preocupante, pues
como pretendemos demostrar en este estudio, la actual forma de
contribucioén al gasto publico es tanto inconstitucional, como inmo-
ral; haciendo ahinco para la materializaciéon de esta mencionada
situacion, en factores generados por el propio Estado.

Por tal motivo, el propésito final del presente ensayo esta, no en
abogar por la eliminacién de las contribuciones como ingresos al
Estado, sino en el sefialamiento de los males que encierra la actual
forma de recaudacién fiscal vy, subsecuentemente, en el plantea-
miento de una propuesta como posible soluciéon a la problematica
aqui planteada.
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IlI. DELIMITACION MORAL DEL PAcCTO ENTRE EsTADO cON EL

CIUDADANO

La fundacién del constitucionalismo actual esta basada en gran
medida en la idea teérica de que la relacién Estado - ciudadanos es
una especie de contrato social en donde se accede a la renuncia de
ciertas libertades en beneficio de la continua estabilidad del grupo
social.?

Esta nocion evolucioné y se fusioné con una tendencia, que en la
actualidad sigue en transformacién, la cual se define en varios sen-
tidos como el conjunto de normas que brindan seguridad juridica a
ciertos actos de posible realizaciéon por parte de la autoridad, como
pudieran ser los actos de molestia o de privacion, los cuales deben
cumplir con un grupo de requisitos prescritos en la Constitucién
para no ser tomados como actos arbitrarios o de abuso de poder
por parte de la misma; y, aunado a esto, que no solo no existe nada
ni nadie por encima de la ley, sino que todo sujeto, cualquiera que
sea su situacién o estatus, esta sometido a exactamente las mismas
leyes, los mismos procedimientos legales y los mismos tribunales
ordinarios que el resto de los individuos de la sociedad, no exis-
tiendo discernimiento legal alguno entre los sujetos integrantes de
la misma.? Siendo comprendido esto, en términos més informales,
como la necesidad de certidumbre por parte del gobernado de la
actuacion estatal, pues gracias a la materializacién de esto se co-
noce de antemano cuales son las posibles ramificaciones que posee
la actuacion estatal y, particularmente, la gubernamental,” pues la

2 James Rachels, Introduccion a la filosofia moral (México: Fondo de Cultura Economica, 2007), 219
- 263.

5 Albert Venn Dicey, Introduction to the Study of the Law of the Constitution (London: Macmillan,
1915), 107 - 122.

Y Friedrich August von Hayek, Caminos de servidumbre, (Espaiia: Alianza Editorial, 2011), 132.
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misma, en honor a uno de los principios que la rige, el de legalidad,
debe fundamentar todo acto en la norma suprema y en las subse-
cuentes leyes derivadas de esta.

Por lo que, asumiendo este hecho anterior como cierto, nos en-
frentamos entonces a dos escenarios actuales que estan en contra-
diccién con esta idea tedrica de contractualismo y su complemen-
tacion juridico-teodrica, el Estado de Derecho, la cual es pilar de los
regimenes constitucionales modernos.

La primera consiste en la fundamentacién doctrinal de que toda
relacion contractual esta delimitada por la configuracion de un ob-
jeto determinado, ya sea cosa o prestacion, y la libre voluntad de
vincularse juridicamente, singular o mutuamente, con relaciéon a
ese objeto, estando basada esta percepcién en la tradicion romana
llegada hasta nuestros dias, lo que hace que se considere viciada
esta libre voluntad al no estar claramente determinado el objeto
sobre el cual existird esta relacién contractual en su totalidad. En
tanto que la segunda, consecuencia de la anterior, consiste en que la
actuacion estatal con relacion a la recaudacion fiscal es omisa de los
principios rectores del Estado de Derecho, es decir, es omisa en co-
rrespondencia con la certeza que debe brindar en concordancia con
la letra de la norma suprema, y sus subsecuentes normas, con base
en las posibles ramificaciones de las actuaciones en las cuales puede
incurrir el Estado en su actuacién como ente de maximo publico.

A. LA DETERMINACION DIFUSA DEL OBJETO DE APORTACION AL

ERARIO

El poder estimar cabalmente el objeto de la recaudacioén fiscal, da
paso certero a una comprension no difusa de la relacion existente
entre Estado y los ciudadanos. Esto, ya que, de las multiples formas
que se puede analizar la naturaleza y proposito del Estado, una de
ellas es el comprenderlo como un ente de servicios publicos que
garantiza la estabilidad social y el desarrollo sentado de la sociedad
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en cuestién. Estando regulado la actuacion de este susodicho ente
publico por un cuerpo normativo denominado Constitucion Politi-
ca, en unos principios complementarios al mismo denotados como
Estado de Derecho, entre otras regulaciones derivadas; no siendo lo
que antecede relevante para su financiacién, pues no el mismo tiene
que velar por las condiciones usuales como ente ofertor, digase, por
saber cuales son los costos por estos servicios que ofrece para lograr
ser mas competitivo, etc. Lo anterior ya que, prosiguiendo con el
simil de que el mismo puede ser comprendido como un ente que
brinda servicios publicos, su capitalizacién como ente no depende
de la calidad de los servicios que brinda, ni de la competitividad con
otros prestadores de servicios similares a los suyos, depende tnica
y exclusivamente del acto gubernamental de financiacién, el cual
para muchos es extremadamente violento, en el cual consiste la re-
caudacion fiscal a los contribuyentes. Dejando esto, por consiguien-
te, mucho que desear sobre la calidad de los servicios brindados.
Por ende, esta situacion difusa hace que nazcan problemas sobre
la comprension cabal de la prestacion de servicios que brinda en si
el Estado, pues existe evidentemente un consentimiento viciado al
no comprenderse cabalmente el destino final del capital aportado
al mismo, esto ya que el curso de accién con relacién a la toma de
decisién de estos recursos econémicos no estan claramente definido
en ninguna legislaciéon y, mas aun, la configuracién formal de estas
contribuciones esta determinada sobre la base del tipo de ingreso o
gastos que se fiscaliza, no el destino final que tendran los mismos,
lo que hace evidente que este viciada la libre voluntad al momento
de brindar consentimiento a la creaciéon de esta relacién juridica
de prestaciéon de servicios, mismo formato base sobre el que se fi-
nancia el Estado y logra materializar toda su actuacién, pues como
regla general se define que los impuestos que los residentes de un
pais deben abonar no seran arbitrarios, ni la forma de abonarlos,
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ni las cantidades relacionadas con estos,” pues esta incertidumbre
conduce inevitablemente a la arbitrariedad. Esto v.g7: si tomaramos
el impuesto sobre la renta tenemos que la contribucién se esta pa-
gando con base en la percepcién de un ingreso pecuniario, no sobre
el destino al cual sera utilizado el mismo, pues no se esta definiendo
en la configuraciéon formal normativa de este impuesto en particu-
lar a donde sera destinada esa cantidad en especifico, solo se pre-
sume que eventualmente terminara formando parte del conjunto
“gasto publico” y que de ahi se diferira de forma correspondiente,
sin mencionarse el destino en lo particular, ni las facultades para
definirlo de esta manera.

Como consecuencia, el primer paso para la eliminacion del vicio
existente en la libre voluntad del individuo, materializada esta en
el consentimiento ciudadano de que se deben pagar ciertas con-
tribuciones para la estabilidad social proveida por el Estado direc-
tamente como un servicio publico y no delegado en nadie, es la
reestructuraciéon de la relaciéon contractual existente entre el Estado
y los ciudadanos, especificamente en materia de contribucioén fiscal.
Esto logrando establecer una nomenclatura precisa relacionada con
el pago de estas contribuciones que estaran destinadas a servicios
publicos especificos, v.gn: imaginemos denotar al Impuesto al Valor
Agregado (I.V/4.) como impuesto a la Seguridad Publica Estatal o
Federal, para de esta forma poder comprobar que la contribuciéon
esta destinada directamente a un servicio publico en lo particular y
calibrar si dicho servicio esté siendo provisto de forma 6ptima. Esta
podria ser una de las formas de estar seguro que no existe un vicio
en el consentimiento ciudadano con relaciéon al pago de contribu-
ciones, salvo el argumento en contrario de que no se esta brindando
dicho consentimiento, sostenidos por varios tedricos, asunto mate-
ria para otro analisis de estudio.

> Adam Smith, Investigacion sobre la naturaleza y causa de la riqueza de las naciones, (México: Fondo de
Cultura Econdmica, 2017), 614 - 639.
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B. INOBSERVANCIA DE LOS PRINCIPIOS DEL EsTapo DE DERECHO

EN LA RECAUDACION

El escenario previamente descrito consecuentemente hace evidente
la situacion en la cual el actual sistema tributario es violatorio de los
principios rectores del Estado de Derecho vy, por ende, contradicto-
rio del espiritu de los preceptos constitucionales, en la medida en
que la oscuridad existente en las legislaciones actuales con relacion
a este asunto no logra el propésito fundamental de esta figura, ya
que si la finalidad es brindar certeza sobre las posibles actuaciones
estatales y, en nuestro caso en particular, la recaudacién y distribu-
cion del gasto publico es una de las mas importantes actividades del
Estado, pues mediante ella le es posible su funcionamiento en lo ge-
neral, tenemos entonces que debe estar regulado milimétricamente
tanto el acto de recabar como de distribuir el capital estatal para el
objetivo de sus fines.

Con base en este mencionado orden normativo, el propio articu-
lo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos describe que dentro de las obligaciones que tiene impuesta el
Estado se encuentra la de garantizar la protecciéon a los Derechos
Humanos, entre ellos el derecho a la legalidad, por medio del cual
existe un entendimiento cabal de la relaciéon entre el individuo y el
Estado. Este criterio es sustentado por la Suprema Corte de Justicia
de Nacional al decir:

El parrafo tercero del articulo lo. de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos dispone como obligaciones genera-
les de las autoridades del Estado Mexicano las consistentes en: 1)
respetar; 1i) proteger; iii) garantizar; y, iv) promover los derechos
humanos, de conformidad con los principios rectores de universali-
dad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. De ahi que
para determinar si una conducta especifica de la autoridad importa
violacion a derechos fundamentales, debe evaluarse si se apega o
no a la obligacion de protegerlos. Esta puede caracterizarse como el
deber que tienen los 6rganos del Estado, dentro del margen de sus
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atribuciones, de prevenir violaciones a los derechos fundamentales,
ya sea que provengan de una autoridad o de algun particular y, por
ello, debe contarse tanto con mecanismos de vigilancia como de
reaccion ante el riesgo de vulneracién del derecho, de forma que
se impida la consumacion de la violacién. En este tltimo sentido,
su cumplimiento es inmediatamente exigible, ya que como la con-
ducta estatal debe encaminarse a resguardar a las personas de las
interferencias a sus derechos provenientes de los propios agentes del
Estado como de otros particulares, este fin se logra, en principio,
mediante la actividad legislativa y de vigilancia en su cumplimien-
to y, si esto es insuficiente, mediante las acciones necesarias para
impedir la consumacion de la violacién a los derechos. De ahi que,
una vez conocido el riesgo de vulneraciéon a un derecho humano,
el Estado incumple su obligacién si no realiza accién alguna, sobre
todo, porque, en el caso de sus propios agentes, esta obligado a sa-
ber todo lo que hacen (7esis: XXVII.30. 7/25 (10a.), Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, Libro 15, Febrero de 2015, Tomo
111, pdgina 2256).

En consecuencia, un escenario que pudiéramos citar como ejem-
plo de esta incoherencia y oscuridad legislativa, lo encontramos en la
legislacion nacional. La misma posee la consagracion del Estado de
Derecho en sus articulos constitucionales 14, 16, 133, 135 y demas,
al prescribirse la definicion de los actos de molestia y de privacion,
sus subsecuentes ramificaciones, la integracion de la ley suprema de
la nacién mediante la constitucion y las leyes que emanan y/o son
absorbidas por ésta, al igual que los métodos y mecanismos para
la reforma de dicha norma suprema, respectivamente. Con este y
otros preceptos constitucionales mas, se evidencia la existencia del
Estado de Derecho dentro del sistema juridico mexicano.

Por lo que la existencia juridica de oscuridad legislativa tanto
del articulo 31 constitucional, en su fraccion IV, el cual prescri-
be como una de las obligaciones de los mexicanos el contribuir al
gasto publico de manera proporcional y equitativa en la forma en
la cual dispongan las leyes, configurandose la imperfeccion al no
especificar ninguna consecuencia al incumplimiento; del articulo
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73 constitucional, en su fraccién VII, que faculta arbitrariamente
al Congreso de la Unién a imponer contribuciones necesarias para
cubrir el Presupuesto de Egresos y, aunado a este, el articulo 74
constitucional, en su fraccion IV, en la cual se faculta a la Camara
de Diputados para aprobar discrecionalmente una vez al afio dicho
presupuesto, sin mas limitante que esta; es completamente contra-
dictorio con los principios rectores que delimitan el entendido del
Estado de Derecho, el cual esta integrado al sistema juridico mexi-
cano, como hicimos referencia.

Lo anterior pues en los previamente sefialados articulos constitu-
cionales se autoriza al Estado a la recolecciéon de las contribuciones
para la generacion del gasto publico sin determinar claramente el
proposito de la recaudacion ni el destino final de dichas contribu-
ciones y, ademas, de forma discrecional da autoridad a la Camara
de Diputados del Poder Legislativo federal para la generacion de
un Presupuesto de Egresos, no la promulgacién de una Ley per se,
para que se oriente el gasto publico de determinada manera segun
el criterio del Poder Ejecutivo, mediando sélo para su aprobacion el
visto bueno de la mencionada Camara legislativa.

Esto trae como consecuencia inmediata la discrecionalidad po-
litica y juridica de diferir el gasto publico de forma arbitraria, sin
tener que velar estrictamente como instituciones y funcionarios
publicos por el principio de legalidad, ni por los demas principios
rectores del Estado de Derecho. Lo cual inevitablemente trae como
ilacién que la financiacion del Estado se pueda conducir, entre otros
rubros, a practicas corruptas como la satisfaccion del electorado del
grupo politico en el poder.

La prevencion de este mencionado escenario fue advertida por
los legisladores mexicanos en las reformas constitucionales del
2007, en particular las realizadas al articulo 134 constitucional en
su antepenultimo y penultimo parrafo, cuando sefialan que al ser
la contribucién al gasto publico equitativa, entonces la distribucién
del mismo debe contener la misma cualidad vy, a su vez, no puede
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estar aparejada de ninguna propaganda partidaria ni personal, pues
es capital generado por la ciudadania en beneficio de toda la ciuda-
dania; pero este planteamiento resulta ineficiente al dejar a la libre
determinacion estatal cual debe ser la orientacion de dicho gasto.

Mencionado esto, comprendemos el enorme poder discrecional
que existe en ciertas instancias del Estado para la decisiéon con rela-
ci6én al destino de las contribuciones. Tal situacién, como veremos
mas adelante, crea un escenario de confrontaciéon entre contribu-
yentes y los receptores de los beneficios de dicha contribucién, entre
otros quizas mas preocupantes.

I11. LLA CONSECUENCIA INMORAL NACIDA DE LA ACTUAL

RELACION

Siguiendo el hilo conductual de las ideas previamente planteadas,
es palpable la problematica a la cual buscamos ofrecer una solucion,
pero sigue siendo preocupante la justificaciéon que muchos ofrecen
en apoyo del actual modelo de financiamiento estatal, vigente en
la inmensa mayoria de los estados modernos, al hacer mencién del
menester de satisfacer la necesidad de muchos ciudadanos y vincu-
lar dicha necesidad de satisfaccién con el gasto publico.

No buscamos mediar por la eliminaciéon de programas sociales
que brindan una ayuda positiva y comprobable a millones de ciuda-
danos de diversos paises, pero la actual forma en la cual se genera
y difiere el gasto para la satisfacciéon de estos programas, debido a
la oscuridad legislativa y demas, finalmente obedece a una posicién
politica, pues esta discrecionalidad da inicio a la basqueda de com-
placencia del electorado que brind¢ la base para que un grupo poli-
tico determinado llegue al poder y realice tales actos en beneficio de
aquellos. Esto inevitablemente nos lleva a una posicién innecesaria
de lucha politica y social constante, pues se enfrentan en cada nuevo
periodo gubernamental los contribuyentes con los beneficiarios de
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tales contribuciones, mismas porciones de personas que no siempre
convergen en su final en el mismo grupo de personas integrantes de
la ciudadania.

Este escenario en donde existe la posibilidad de diferir el gasto
publico a determinados sectores de la ciudadania y/o aparejarlo
con un movimiento politico, resulta mas alla de en algo desfavore-
cedor, algo completamente inmoral. Esto ya que de esta situaciéon
de lucha que se genera, entre contribuyentes y benefactores de la
contribucién, nace que unos individuos tomen a otros, gracias a la
posibilidad politica y juridica que da permision a este hecho, como
medios para la satisfaccion de necesidades, sin velar que todos los
individuos poseemos fines de satisfaccion en nosotros mismos. Por
tal motivo nace la interrogante ;Estan siendo utilizados los contri-
buyentes en beneficio de las instituciones y funcionarios que se sir-
ven de la situacion difusa legislativa con relacion a la recaudacion y
distribucion de las contribuciones realizadas por los primeros, para
satisfacer tinicamente a su electorado?, y dado el caso de que esto
sea cierto ¢(Habra alguna posicién moral que respalde tal situacion?

La primera interrogante es empiricamente comprobable con va-
rios casos que se suscitan diariamente en las diferentes sociedades
que integran el globo. Incluso es posible realizar categorizaciones
practicas entre los diferentes estados latinoamericanos basados
en su distribucion del gasto publico, divididos estos en: 1) paises
con gasto diferido al sector privado, ya sea incentivos a empresas
o aumento de la obra publica a saciarse por medio de licitaciones
controvertidas; y 2) paises con gasto diferido a programas sociales,
ya sea de apoyo al desempleo o subvencién a productos que no lo
necesitan.® Esto resulta en prueba suficiente de que el gasto puablico
responde en muchas ocasiones al capricho politico de aquellos que
se encuentran en el poder.

b Algiandro Izquierdo, Carola Pessino y Guillermo Vuletin (Eds.), Mejor gasto para mejores vidas. Como
América Latina y el Caribe pueden hacer mds con menos, (Washington: Banco Interamericano de Desarrollo,
2018)
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El segundo caso es atin mas facil de constatar aun, ya que ningu-
na posicion ética respalda el uso del individuo como medio para la
satisfaccion de las necesidades de otro u otros, ya que dicho respal-
do en una posiciéon de esta categoria seria equivalente a respaldar
a la institucion de la esclavitud. Esto pues repugnantemente los
esclavos africanos, en el caso particular de la historia moderna de
las Ameéricas, fueron comprendidos como objetos y, en fin, como
medios para la satisfacciéon de necesidades de otros individuos, los
denominados amos.

Mas aun, dentro de las mas aceptadas posiciones doctrinales de
la ética a través del tiempo, el factor comin que podriamos encon-
trar entre todas ellas es la defensa de la autonomia del individuo.
Por mencionar algunos, Aristoteles se posiciéon con relaciéon a este
hecho, mencionando que gracias a la capacidad del ser, la adquisi-
ciéon de virtudes como resultado de actividades previas, y la activi-
dad reiterada de actuar acorde a estas con moderacion y sensatez,
hacen del hombre un mejor ser; por otro lado, Kant expuso que
el ser humano como ser racional existe como un fin en si mismo;
y los contractualistas hicieron evidente que el individuo posee in-
herentemente un grupo de potestades con relaciéon a su ser, sobre
las cuales realiza una renuncia, ya sea total o parcial, a cambio del
establecimiento de una convivencia social estable, claramente desde
la comprensién de un ente con propias aspiraciones.’

Esto nos conduce inevitablemente a una suerte de conciencia
sobre el hecho de que usar al individuo como un medio para la
satisfaccién de otros es inmoral, e incluso podemos evidenciar que
conduce a la degradacion de los unos con relaciéon a los otros, ya sea
mediante aquel que contribuye al gasto, el cual se siente utilizado al
no materializarse su propoésito de un equilibrio y desarrollo social,
luego del esfuerzo ofrecido; como aquel que se orilla a la vida de

7 James Rachels, Introduccion a la filosofia moral (México: Fondo de Cultura Economica, 2007), 219
- 263.
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recepcion del beneficio social mediante programas publicos y que
finalmente percibe que el poder de decisiéon sobre su vida es cada
vez mas limitado.

Este hecho imperiosamente es un problema que conduce a la
inestabilidad social, pudiendo verificarse esto mediante hechos
histéricos a través del curso de la humanidad, pues una de las ra-
zones trascendentales por la cual vio la luz la figura del Estado
de Derecho, fue por la constante opresion ejercida por parte de
los gobernantes hacia los gobernados, entendida en muchos casos
como una relacién entre opresores y oprimidos;? y aunque salte a la
vista que la problematica planteada en este estudio no desboca en
una situaciéon tan catastrofica como la antes mencionada, el respeto
y promocion de los principios rectores del Estado de Derecho, como
figura que brinda claridad en la relacién gobernante y gobernado,
es necesaria para la no desvirtuacion de la estabilidad actual y no
principie en una situacién calamitosa, por lo que debe existir en
materia de contribucién fiscal una observancia rigurosa de los de-
rechos individuales, al igual que sucede en otras materias juridicas
como en el derecho penal, por ejemplo.

1V. UNA PROPUESTA DE SOLUCION PARA LA PROBLEMATICA

EsSTADO - CIUDADANO

Llegados a este punto, en el cual ya hemos planteado los elementos
que integran la problematica en cuestion, pasaremos a desarrollar
una propuesta teorica que busque solucionar los males que acarrea
el actual modelo de recaudacién y gasto fiscal.

Desde lo que ha antecedido hemos realizado mencién, muy
somera, de algunos de los cambios que creemos son menester de
modificar con relacién a los componentes que integran el actual
modelo, al mencionar la necesidad de esclarecer la denominacién

8 Tom Bingham, El estado de derecho (Ciudad de México: Tirant Lo Blanch 2018) 27 - 38.
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del objeto de la prestaciéon publica y los temas relacionados con lo
mismo, aunado al hecho de la publicidad para evidenciar el consen-
timiento ciudadano con relacién a la creacién de nuestras contribu-
ciones, entre otros hechos.

Por lo tanto, en primer término, al referirnos a un impuesto en
particular, utilizando el multicitado Impuesto al Valor Agregado,
debemos delimitar con este el objetivo de forma mas clara, comen-
zando por la correcta denotacion de este. Esto ya que resulta en una
mayor comprension si el mismo fuera denominado como Impuesto
a la Seguridad Publica, por plantear una alternativa.

Lo anterior, ya que se prevén varios escenarios que actualmen-
te son desfavorables en la relaciéon Estado-ciudadanos, digase: es
comprensible que mediante la recaudacion fiscal y gastos publico
se materialice el financiamiento a los cuerpos de seguridad, tanto
internos como externos, del pais en cuestiéon. En tanto que se hace
igualmente evidente que la satisfacciéon ciudadana final que se bus-
ca es proveer mediante esta contribucion la seguridad fisica a todo
integrante del grupo social y, a su vez, protecciéon a sus derechos.
Siendo comprensible en ultimo caso que los sujetos beneficiados
son todos aquellos integrantes de la sociedad, a los cuales les es de
interés contribuir a este gasto pues en términos banales la idea base
consiste en dar voluntariamente un poco de la riqueza individual a
cambio de que exista un mecanismo a través del cual sea respetada
y protegida el resto de esta.

Con estos tres componentes esclarecidos, no puede redundar en
algo difuso la recaudacion, pues se comprende el objeto de la rela-
cion, el fin de dicha relacién y el beneficio que se espera de la ma-
terializacion de tal relacion. Esto pues, si lo analizaramos desde el
absurdo, ;Qué sucederia si mediante el pago de este tipo de contri-
bucioén la prestacion no fuera proveida correctamente? ;Qué pasa si
como ciudadanos sabemos que estamos pagando por un servicio de
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seguridad que no obtenemos? Pues simplemente no tendria sentido
que el individuo contribuyera para este tipo de servicio publico, ya
que la prestacion objeto del servicio no esta siendo proporcionada.

Por consiguiente, resulta evidente que tal escenario traeria caos
en la sociedad, puesto que es contradictorio con la postura previa-
mente ofrecida. Si no se paga impuestos le es imposible al Estado
proveer de seguridad al pais, pero si se paga el impuesto a la se-
guridad y no se provee de seguridad, seria simplemente injusta la
recaudacion y su subsecuente gasto, pues se esta realizando una
aportacioén para un servicio que se sabe de antemano que no se va
a proporcionar.

Lo que nos lleva a la necesidad material de que exista una herra-
mienta eficiente de rastreo del capital aportado al Estado como con-
tribucién ciudadana, haciéndose con esto evidente la ineficiencia en
el cumplimiento de las obligaciones estatales de servicio publico.
Pues si es obligacion del ciudadano contribuir al gasto puablico, es
obligacién del Estado proveer correcta y eficientemente los servi-
cios que son fondeados con el gasto publico.

Por otro lado, se debe igualmente esclarecer la supuesta autori-
dad estatal para la creacién de nuevos impuestos. Esto ya que, con
la intencion de evitar males de actuacion politica, como podria ser
el proselitismo politico, es evidente que la generaciéon de impuestos
es una potestad que posee el ciudadano y no una facultad natural
del ejercicio de la actividad estatal, pues la renuncia de una porcién
de la riqueza individual es un acto volitivo, el cual bajo ningun
motivo puede estar coaccionado a la decision politica de los funcio-
narios integrantes del Estado.

Esto nos lleva a que, dada la existencia de un consenso ciuda-
dano, necesario de comprobarse empiricamente, existe la idea de
que debe proveerse de seguridad, procuraciéon y administracion de
justicia, salud, educacion, entre otros servicios publicos que pudiera
llegar a convenirse. Por lo que con relacién a estos servicios debe
prevalecer una vinculaciéon directa de existencia entre tales que la
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ciudadania decide establecer y las contribuciones que para estos
fines se deben aportan al Estado, y no permitir que se funden estos
en la actuacion politica que sirve en la inmensa mayoria de los casos
a los caprichos proselitistas de los grupos de poder; cerciorandose
estos en todo momento en la letra de la norma suprema, la cual es
la tinica que puede prescribir cuales son los impuestos en especifico
y los fines de los mismos.

El antecedente inevitablemente nos conduce a la necesidad de
reformularnos la perspectiva que tenemos actualmente del modelo
de recaudacion fiscal y gasto publico de la mayoria de los estados
modernos. Pues basados en lo que hasta este punto hemos descrito,
creemos entonces que dicha reformulacion se funda en la siguien-
te i1dea: los ciudadanos voluntariamente, mediante este consenso
social que conduce a una relacién contractual, deciden cuales son
las prestaciones publicas que deben ofrecerse por parte del Estado,
para que luego se formalicen estas dentro del orden constitucional,
cumpliendo siempre con los requisitos necesarios para su claridad.

Este escenario es posible materializarlo mediante la implementa-
ci6on de un enorme libro de registro que guarda todos los datos de
un intercambio de valores utilizando tecnologia blockchain, siendo
posible rastrear asi en todo momento el capital desde la aportacion
ciudadana realizada al Estado a través del Ministerio de Hacienda
Puablica, hasta la final distribucion de esta aportaciéon en los servi-
cios publicos, descrita la consistencia de estos con precisiéon en el
orden constitucional.

A. UN PROTOTIPO DE BLOCKCHAIN PARA VERIFICAR LA CORRECTA

RECAUDACION

El primer paso para comprender en qué consiste blockchain esta en
describir escuetamente que el mismo esta integrado por bloques y
bases de datos, estando estos a su vez relacionados con aquellos.
Para los primeros estimaremos que son comprendidos como dis-
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tributed ledgers (libros de registro o ficheros de informacion) en donde que-
da plasmadas todas y cada una de las operaciones y transacciones
que se realizan dentro de la cadena de bloques; en tanto que los
segundos son como una congregacion organizada de informacion,
almacenada esta de forma electrénica en un computador (servidor).’

Resulta importante mencionar que esta tecnologia de cadena de
bloques tiene la caracteristica de ser un sistema distribuido, diga-
se, que es un sistema integrado por un conjunto de computadoras,
independientes estas unas de otras, que actian de forma conjunta
como una sola. Esto se esclarece al comprenderse la funcionalidad
de los sistemas centralizados, caracterizandose éstos por ser un sis-
tema mantenido y regido por un tnico administrador en una Gnica
computadora que brinda acceso a la informacion solicitada.'” Lo
anterior se percibe de mejor forma a través de la siguiente imagen:

CENTRALLZADO DISTRIBUIDO

Figura 1 - Creada por el autor

O Aurelio Gurrea Martinez y Nydia Remolina, Fintech, Regtech y Legaltech: fundamentos y desafios regu-
latorios (Valencia: Tirant lo Blanch, 2020), 51 - 62.

10

George Coulourts, Jean Dollimore y ‘Tvm Kindberg, Sistemas distribuidos: conceptos y disefio (Madrid:
Pearson Educacion, 2001), 2 - 23.
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Asi entendemos informalmente que la tecnologia blockchain con-
siste en un enorme registro de operaciones y transacciones que se
encuentran entrelazadas unas a otras, aumentando el tamano de
esta cadena de registros en lo general, por cada registro de transi-
ciéon que se realice, ya sea que éste consista en una nueva transac-
cién o en la modificaciéon de una anterior;'! estando validado estas
en todo momento mediante un proceso distribuido de aceptacion
de cada transaccion, es decir, no por un unico sujeto sino por todos
los integrantes del sistema. Esto nos da la medida de que blockchain
al ser un sistema distribuido posee la caracteristica, entre muchas
otras, de asegurar la validez de una transaccién cualquiera de forma
colectiva independiente, siendo posible transpolar esto a sistemas
de toma de decision juridico - administrativa, no teniéndose por
consiguiente que sucumbir asi a los clasicos males sociales como la
corrupcion, la burocracia o algunas otras.

Ahora bien, a grandes rasgos, la funcionalidad detras de esta
tecnologia consiste en verificar la validez de cualquier ente de for-
ma colectiva, es decir, sin depender la idoneidad o efectividad de
este ente de la validacién de una institucién o algin sujeto con em-
bestida autoridad. Asi que imaginemos, v.g%, estar en la situacion
en la cual necesitamos enviar de emergencia dinero a un familiar
que se encuentra en otro pais, por lo que basados en este sistema
distribuido se abona inicialmente dinero al wallet (monedero electrinico)
vinculado con la plataforma de envio de capital para asi realizar
la transaccion de envio de una cantidad determinada de dinero de
un wallet a otro, materializandose el envio de forma segura debido
a que la validez de las credenciales relacionadas con la transacciéon
estan verificadas de forma colectiva independiente:

2 Zheng, S. Xie, H. Dai, X. Chen and H. Wang, An Overview of Blockchain Technology: Architec-
ture, Consensus, and Future Trends, IEEE International Congress on Big Data (verano de 2017): 557 - 564.
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Familiar en
pais de origen

Encabezado Encabezado
del bloque del blogue
Informacién del Informacion del
bloque anterior bloque anterior
Root Hash Root Hash
(direccion raiz) (direccion raiz)

Familiar en
pais de destino

Vendedor de
criptomoneda

Figura 2 - Creada por el autor

Esta tecnologia ha resultado de gran utilidad sobre todo para
plataformas como Builcoin, pensada inicialmente para el uso de
una moneda digital para transferencias de dinero, pudiéndose por
ende replicar este mismo esquema de utilidad en otros rubros de
la vida humana. En el avance de este proposito los desarrolladores
describieron que esta criptomoneda permite hacer transferencias
instantaneas, con costos minimos de comisién y sin intermediarios
unicos que deban validar las transacciones; su seguridad es casi in-
talible debido al hashing (transformacién de datos) que se encarga de
transmutar la informacién relacionada con la operacién y arrojar
un numero de identificacion, sin revelar mas informacién sobre la
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transaccion en si.'? Este hash junto con el mecanismo de bloques
enlazados es lo que hace sumamente ttil este sistema de registro de
operaciones y transacciones.

1 1 1
Prev: Hash (datos) Prev: Hash (datos) Prev: Hash (datos)
Cronomarcador ! Cronomarcador Cronomarcador
Dificultad Dificultad Dificultad
Hash de la Hash de 1a Hash de la
transaccion transaccion transaccion

Figura 3 - Creada por el autor

Comprendido lo anterior, tenemos entonces que podemos reuti-
lizar la idea de registro de operaciones y transacciones basadas en
blockchain, para asi implementarlo en el conjunto de transacciones
que integran tanto las recaudaciones como contribucién y distribu-
cion del gasto publico en los diversos estados. Esto con el objetivo
de tener un registro eficiente y veraz sobre las dispersiones de di-
neros relacionados con estas contribuciones y, finalmente, el gasto
publico.

En consecuencia, el modelo que pretendemos expresar consiste
en formalizar la idea de que el Estado y sus ciudadanos pactaron
determinados derechos, formalizados en la Constitucién Politica
como pacto social, que finalmente se materializa como equivalencia

12 Satoshi Nakamoto, Bitcoin: A Peer - lo - Peer Electronic Cash System. Bitcoin. hitps://bitcoin.org/
bitcon.pdf (Consultado 1 de noviembre del 2024)
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logica en el cumplimiento de la obligacién estatal en la prestaciéon
publica, conduciendo esto por consiguiente a que se establezca
como una obligacién ciudadana en la relacién Estado - ciudadano
en que este ultimo contribuya al gasto con el tnico objeto de que
se realicen las prestaciones publicas, determinadas especificamente
tanto por nomenclatura como por fines de utilidad ciudadana, a las
cuales decidi6 estar sujeto.

Toda esta cadena de aportaciones y recepciones de capital estara
controlada a detalle en todo momento por el disefio personalizado
de blockchain para tal fin, pudiendo asi corroborarse en todo tiempo
tanto cantidades como flujo de las mismas. Pues si cada contribu-
yente tiene su wallet al cual le abona por medios de tokens (unidad
de valor) la cantidad que va aportar al gasto publico y este realiza
la transferencia a la instancia de recaudacién fiscal pertinente, la
validacion de esta transferencia hace posible comprobar, primero si
hubo evasion fiscal o no, y a la misma vez, cada movimiento a partir
de ese punto que realice la administraciéon publica estara controla-
do debido a la verificabilidad en la cadena o la declarada invalidez
de las operaciones, pues al ser una red distribuida la validacién de
la transacciéon no proviene de un tnico nodo, sino de todos aque-
llos integrantes de la red, mismos que seran de igual forma ya sea
ciudadanos o dependencias de gobierno; no dejando de seguirse en
todo momento los parametros constitucionales de cuales son con-
siderados servicios publicos en el Estado en cuestion: cumpliendo,
por consiguiente, cada una de las partes en esta relacién Estado
- ciudadano, con la correspondiente obligacién a la cual se acogio.
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Prev: Hash (datos) Prev: Hash (datos) Prev: Hash (datos)
Informacion Informacion Informacion
Se difiere el gasto con Procuracién y
base a las prestaciones administracién
publicas acorde a la de justicia .
constitucion Ciudadano
aporta al erario
\ Seguridad publico
Educacion y publica (Interna
Salud y externa)

Figura 4 - Creada por el autor

Esto nos conduce a la posibilidad de verificar la relacién Estado
- ciudadanos previamente establecida por estos ultimos a través de
la formalizacién del vinculo al determinarse con claridad desde un
inicio el objeto y destino de la recaudacion, el proceso de dispersion
que debe seguirse, la utilidad social del pago de esa contribucién,
etc.

V. CONCLUSIONES
Ultimado el presente ensayo y plasmadas las utilidades que repre-

senta para las diversas sociedades la implementaciéon de una pla-
taforma con estas caracteristicas, podemos afirmar que una vez
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logrado este cometido, las relaciones Estado - ciudadanos poseeran
una mayor solidez juridica y moral, esto ya que es posible verifi-
car mediante los rubros descritos, digase, la nomenclatura de las
contribuciones, si es provechoso que los mismos sean formalizados
como directos o indirectos, si la creacién de nuevas contribuciones
responde a la necesidad y voluntad ciudadana o al capricho politico
de quienes ostentan el poder publico en ese momento, la imple-
mentaciéon de un sistema de verificaciéon eficiente; que la relacién
Estado - ciudadanos es materialmente la voluntariamente creada
por los individuos.

La erradicacion de todas estas situaciones destavorables median-
te la correcta formalizaciéon y despliegue de la relacién por medio
de objetivos claros y concisos integrados a un blockchain; aunado a
la reduccion de gasto publico, pues el servicio de blockchain se im-
plementa a través de equipos de computo y con pocos funcionarios
que necesitan verificar el correcto funcionamiento del algoritmo,
traera consecuentemente, menos corrupciéon, mayor eficiencia en
la prestaciéon del servicio publico, menos costos de gestion y eje-
cucion en la administraciéon publica y, por ende, menor pago de
contribuciones.
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