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SISTEMA DE PENSIONES EN EL DERECHO FINANCIE-
RO EN MEXIcO: AFORE

PENSION SYSTEM IN FINANCIAL LAW IN MExico: AFORE

KARINA JAZMIN BECERRA NOLASCO'

Resumen: Para el sistema de pensiones de México, la refor-
ma de 1997 fue un cambio que reformo toda la legislacion
proteccionista de seguridad social para los trabajadores. Sin
embargo, es un tema completo, porque el sistema de finan-
ciamiento para la vejez es distinto al que se tenia en 1973,
donde hablamos de pensiones solidarias, sustentadas por la
formalidad del trabajo de los mas jovenes. Por esa razon, es
importante explicar cudl es el proceso actual que utilizan las
AFORE para proporcionar una pension al trabajador que asi
lo requiera.
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Abstract: For Mexico’s pension system, the 1997 reform was
a change that reformed all protectionist social security legis-
lation for workers. However, it is a complete issue, because
the financing system for old age is different from the one that
existed in 1973, where we talk about solidarity in pensions,
supported by the formality of the work of the youngest. For
this reason, it is important to explain what the current process
1s used by AFORES to provide a pension to the worker who
requires it.
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siones de cuentas individuales? 1) Sistema de pensiones en
México. 2) Sistema de pensiones en América Latina. III.
Las pensiones en México del régimen de 1997. 1) Sobre los
sistemas de cuenta individual en las AFORES. 2) Régimen
financiero de la Ley del Seguro Social (LSS). 3) Régimen fi-
nanciero de la pension garantizada. IV. La administracién de
las cuentas individuales en la AFORE. 1) Sobre la cuenta in-
dividual en la AFORE. V. Derecho financiero en el sistema de
pensiones. VI. Conclusiéon. VII. Fuentes Consultadas.

I. INTRODUCCION

n México, existia hasta antes del 01 de julio de 1997 un sis-

tema de pensiones solidario, que en la actualidad se le llama

sistema de pensiones del régimen de 1973, que consistio en
un régimen financiado por el Estado y otorgado a través del Institu-
to Mexicano del Seguro Social (IMSS).

Las pensiones del régimen de 1973 eran un sistema financiero
de pensiones, en donde las personas trabajaban hasta sus 60 anos
de edad para un patréon de manera subordinada, que sin importar
la cantidad de dinero que pudieran generar al final tendrian una
pensioén vitalicia, que aplicaba de igual manera para las pensiones
por orfanato, asignaciones familiares y viudez.

El problema de las pensiones de este régimen surge a partir del
fenémeno de la informalidad en el trabajo, porque el sistema finan-
ciero de pensiones dependia de las aportaciones del resto de las per-
sonas, es decir, los jovenes proveian y los viejos disfrutaban, después
esos jovenes que en algiin momento proveyeron les tocaria disfrutar
de esos beneficios. Pero debido al fenémeno se volvid insostenible el
régimen de pensiones financiero de 1973, viéndose el estado en la
necesidad de modificar sus obligaciones respecto a esto.
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De ahi, surge la idea de implementar la nueva modalidad de
pensiones, que entra en vigor a partir del 01 de julio de 1997, que
otorga a instituciones aseguradoras las facultades de manejar los
recursos que corresponde a las pensiones.

La importancia de los sistemas de pensiones reside en el plan
y sus elementos de sostenibilidad que deben implementarse para
proporcionar a los asegurados una pensién vitalicia y en cantidad
minimo-digna para el disfrute de la vejez, como en su momento se
vio en México con el sistema de pensiones de 1973. Pero si no hay
una evolucién del sistema de pensiones y adecuacién a la realidad
actual social, econémica, cultural, entre otras, se esta ante la posibi-
lidad de la insostenibilidad del sistema de pensiones solidario.

Teniendo como consecuencia para México, que con la reforma
de 1997 cambie totalmente el esquema de las pensiones a un siste-
ma de cuentas individuales, en donde la “pension” depende ahora
totalmente del ingreso del trabajador y la formalidad trabajo. De
ahi, que es necesario estudiar a las AFORES vy su relacion con el
Derecho Financiero.

Il. tQUE SON LOS SISTEMAS DE PENSIONES DE CUENTAS
INDIVIDUALES?

1) SISTEMA DE PENSIONES EN MEXIco

El fundamento de la reforma en el nuevo régimen de pensiones se
encuentra establecido en el articulo 175 de la LSS, que entré en
vigor el 01 de julio de 1997. Que consistié en la creacion de las
Cuentas Individuales de Ahorro para el Retiro (CIAR), que es un
sistema de pensiones que como el nombre lo indica, consiste en que
cada persona tendra una cuenta para ahorrar lo correspondiente a
su pension.
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El nombre de las entidades financieras que manejan e invierten
el ahorro para el retiro se llama Administradora de Fondos para el
Retiro (AFORE), que son que previo a su establecimiento deben
contar con la autorizacién de la Comisiéon Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro (CONSAR).

Algunas de las reformas que tuvo el sistema de ahorro de pensio-
nes fueron las siguientes:

Tabla 1. Reformas de Seguridad Social en México.

Afio Reforma

En 1997 Entra en vigor la nueva Ley del Seguro Social, que cambia el
sistema pensionario del IMSS, y que se basa en cuentas indi-
viduales administradas por instituciones financieras privadas y
una del Estado: las Afores.

En 2003 Se realizan modificaciones al Estado de Cuenta para que las y
los trabajadores puedan tomar decisiones mas informadas res-
pecto a su ahorro para el retiro y se crea el Centro de Atencion
Telefonica SARTEL: 55-13-28-5000.

En 2007 Entra en vigor la nueva Ley del ISSSTE vy, con ella, el sistema
de cuentas individuales para las y los trabajadores del Estado.

En 2008 Se elimina la comision sobre flujo y ahora las Afores solo co-
bran la comision sobre saldo de la cuenta individual. Ademas,
se crea el Indicador de Rendimiento Neto (IRN) y aumentan
de dos a cinco las Siefores para la inversion de los recursos.

En 2013 Se crea el Comparativo de Afores en Servicios (CAS), después
denominado Medidor de Atributos y Servicios de las Afores
(+MAS AFORE),

Fuente: Gobierno de México, (2022), “25 anos del Sistema de Ahorro para el Retiro: un
sistema para los mexicanos.

Para la autorizaciéon de entidad financiera AFORE, primero
deben cumplir con los requisitos previos de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro (LSAR), Reglamento Sistemas de Ahorro
para el Retiro (RSAR), Ley del Seguro Social, en su articulo 175
(LSS) y los circulares que se emitan por la CONSAR publicados
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en el Diario Oficial de la Federacion (DOF). (Gobierno de México,
2020 “Conceptos Basicos sobre Finanzas Personales y Prevencion
del Retiro Parte 17,).

Pero antes, es necesario que previo a cumplir con los requisitos
se constituya como una sociedad anénima (SA) de capital variable
(GV), para después constituirse como una entidad financiera AFO-
RE, esto en razon de tratarse de sociedades participes a institucio-
nes financieras nacionales.

2) SISTEMA DE PENSIONES EN AMERICA LATINA

Dentro de un panorama internacional, tenemos que la implementa-
ci6n de los sistemas de capitalizacion individual en Latino América
comenz6 con Chile en el aflo de 1981, para después seguir con los
siguientes paises:

Tabla 2. América Latina (12 paises): tipologia de las reformas estructurales de pensiones
en América Latina, 1981 a 2008.

Paises Afio de Reforma | Modelo de Reforma Caracteristicas
Estructural
Chile 1981 Sustitutivo Paso total de publico
a privado
Pert 1993 Paralelo Mantiene sistema

publico y agrega sis-
tema privado, ambos

compiten
Argentina 1994 Mixto Sistema publico pasa
a ler pilar y se agre-
ga 2do pilar privado
Colombia 1994 Paralelo Mantiene  sistema

publico y agrega sis-
tema privado, ambos
compiten

Uruguay 1996 Mixto piten Uruguay 1996
Mixto S
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Bolivia 1997 Sustitutivo Paso total de publico
a privado

México 1997 Sustitutivo Paso total de publico
a privado

El Salvador | 1998 Sustitutivo Paso total de publico
a privado

Costa Rica 2001 Mixto Sistema publico pasa
a ler pilar y se agre-
ga 2do pilar privado

Republica 2003 Sustitutivo Paso total de publico

Dominicana a privado

Nicaragua 2004 Sustitutivo Paso total de publico
a privado

Panama 2008 Mixto Sistema publico pasa
a ler pilar y se agre-
ga 2do pilar privado

Fuente: Mesa - Lago, Carmelo (2020), C. Mesa-Lago, Evaluacién de cuatro décadas de
privatizacién de pensiones en América Latina (1980-2020) promesas y realidades.

Los demas paises que no pertenecen a Latinoamérica han cam-
biado a solo “ahorro individual”, que es el sistema de capitalizacion
individual, pero la mayoria de los paises se concentra en el sistema
mixto integrado; Ahorro individual y reparto estatal. De manera
general la Federaciéon Internacional de Administradoras de Fondos
de Pensiones (FIAP), sefiala el porcentaje del crecimiento en este
cambio:
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Ilustracion 1. Paises que han incorporado sistemas de capitalizacién indivi-
dual en sus diferentes modalidades (1999-2023)
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Fuente: Federaciéon Internacional de Administradoras de Fondos de Pensiones (FIAP),
(2023), Paises que han incorporado sistemas de capitalizaciéon individual en sus diferentes

modalidades (1999-2023).

Como se observa México no es el tinico que se enfrenta este feno-
meno, si no que, en su mayoria Latinoamérica ha hecho el cambio
de pensiones solidarias a un sistema capitalizable individual, pero
con el paso del tiempo, paises de diferentes continentes inician con
la implementaciéon de este sistema de pensiones por cuestiones de
insostenibilidad, entre los factores que denotan este cambio es la fal-
ta de natalidad, es decir, de jévenes que puedan continuar tomando
los lugares de sus mayores y colaborando al sistema de ahorro para
el retiro.

Lo que significa que la tendencia de cambio de sistema de
pensiones de los paises es cada vez mas comun, debido a varios
elementos, entre ellos el bajo ingreso de recursos hacia los fondos
solidarios para el retiro, consecuencia de la baja natalidad, es decir,
que los nacimientos son menores al envejecimiento de la poblacion,
por ejemplo los paises asiaticos y otros mas, lo que provoca que
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los ingresos que se destinan a las pensiones de los adultos mayores
se vuelvan cada vez mas dificil de financiar a futuro de manera
vitalicia. Por eso, surge la necesidad de comprender que elementos
influyen en el financiamiento futuro del sistema de pensiones.

I11. L.As PENSIONES EN MEXxico DEL REGIMEN DE 1997

1) SOBRE LOS SISTEMAS DE CUENTA INDIVIDUAL EN LAS
AFORES

La forma en la que funciona en México el sistema de capitalizaciéon
individual en materia de pensiones, de acuerdo con el articulo 159,
de la LSS, sefiala que cada trabajador tendra su cuenta individual y
que ademas estara compuesta por 3 subcuentas, que es la cuenta de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, asi como la de vivienda y
la correspondiente a las aportaciones voluntarias.

Las Cuentas Individuales, son aquellas a las tendra acceso el
asegurado a través de una AFORE, es decir, son los apartados me-
diante el asegurado podra ahorrar para su retiro, la otra es la enti-
dad financiera que resguarda los recursos. Pero no sélo se tiene esa
modalidad de ahorro para pensionarse, también existen la pension
de renta vitalicia o la de retiro programado.

La pension de renta vitalicia, consiste en el contrato mediante el
cual la aseguradora a cambio de recibir todos o parte de los recursos
acumulados en la cuenta individual que se obligara la aseguradora
a pagar periddicamente durante la vida del pensionado.

Por otro lado, la pension de retiro programada, que consiste en
que la aseguradora fraccionaria el monto total o una parte de los
recursos de la cuenta individual, tomando en consideracion la es-
peranza de vida. Para los casos del fallecimiento del asegurado, se
contempla un seguro de sobrevivencia, qué es aquel que serd con-
tratado por el asegurado, con la finalidad de dejar pensiéon, pres-
taciones en especie, entre otras prestaciones para los beneficiarios.
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2) REGIMEN FINANCIERO DE LA LEY DEL SEGURO SoclIAL (LSS)

Teniendo una nocién basica sobre las caracteristicas del sistema de
pensiones del régimen de 1997, ademas de saber las funciones de
las cuentas individuales. Ahora es necesario saber como funciona el
financiamiento de estas cuentas individuales para la determinacion
del pago de los ahorros para el retiro.

Dentro de la LSS, en su articulo 167, sefiala que los patrones
y el Gobierno Federal estan obligandolas a entregar al IMSS, lo
correspondiente a su aportacion de las cuotas obrero-patronales y
la aportacion estatal del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez, depositandose respectivamente en la cuenta de los trabaja-
dores. La cuotas y aportaciones se dividiran en dos, para el ramo
del retiro le correspondera al patron cubrir lo equivalente al 2% del
salario base de cotizacion del trabajador.

Para el caso del ramo de cesantia en edad avanzada y vejez, hubo
una reforma en 2021, que senala que la aportacién patronal de este
ramo se incrementara gradualmente, iniciando en el ano 2023 y
hasta concluir en el 2030, con el tope de 11.875% y se calculara de
acuerdo al salario base de cotizacidon, que se calculard de acuerdo
con la siguiente tabla:

Tabla 3. Salario Base de Cotizacion para la determinacion de Cuota Patronal

2025.
Salario Base de Cotizacion | Cuota Patronal | Cuota Patronal | Cuota Patronal
del Trabajador 2024 2025 2030

1.00 SM2 3.150% 3.150% 3.150%

1.01 SM a 1.50 UMA? 3.413% 3.544% 4.202%
1.51 a2.00 UMA 4.000% 4.426% 6.552%

2.01 a2.50 UMA 4.353% 4.954% 7.962%
2.51 a3.00 UMA 4.588% 5.307% 8.902%

2 Se refiere a la abreviacién de Salario Minimo (SM)
% Se refiere a la abreviacion de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA)
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3.01 a3.50 UMA 4.756% 5.559% 9.573%
3.51 a4.00 UMA 4.882% 5.747% 10.077%
4.01 UMA en adelante 5.331% 6.422% 11.875%

Fuente: Tabla propia, datos obtenidos de “Reforma a la ley del seguro social y a la ley del
SAR, resumen del decreto”, (2021).

Esa cuota se calculara con las veces salario base de cotizacién
del trabajador, por el porcentaje de cuota que corresponda pagar al
patréon de acuerdo con el ano, en este caso sera la correspondiente a
la “cuota patronal 2025”, teniendo la obligacion el patrén de actua-
lizar el pago conforme la evolucion de la cuota hasta el ano 2030.
Para la cuota que cubriran los trabajadores, esta se establece de
manera fija y es por el 1.125%, sobre el salario base de cotizacion.

En el caso del Gobierno Federal, la forma de aportar cambia,
para empezar por cada dia de salario cotizado, se aportara de ma-
nera mensual la cantidad por concepto de cuota social, serd para
los trabajadores que ganen hasta 4 veces la UMA. En resumen
esta es una cuota social fija que dependiendo de lo que gane sera la
aportacién del estado, quedando de la siguiente manera en la tabla:

Tabla 4. Salario Base de Cotizacién para la determinacién de la Cuota social.

Salario Base de Cotizacion Cuota Social

del Trabajador

1.00 SM+ $10.755
1.01 a 1.50 UMA:s $10.00
1.51 a2.00 UMA $9.25
2.01 a2.50 UMA $8.50
2.51 a 3.00 UMA $7.75
3.01 a 3.50 UMA $7.00

' Se refiere a la abreviacién de Salario Minimo (SM)
> Las cantidades en la columna estan expresadas en pesos mexicanos.
® Se refiere a la abreviacion de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA)
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3.51 a4.00 UMA $6.25
Fuente: Ley del Seguro Social (2024).

La tabla anterior, los valores que se mencionan en la columna de
cuota social, se actualizan trimestralmente, de acuerdo con el Indice
de Precios al Consumidor, alrededor de los meses de marzo, junio,
septiembre y diciembre de cada ano. Estas cuotas ya se encuentran
establecidas en el gasto publico en materia de seguridad social.

3) REGIMEN FINANCIERO DE LA PENSION GARANTIZADA

Con la publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion del 16 de
diciembre de 2020, del decreto en el que se adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social (LSS) y la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, que entré en vigor el 01 de
enero de 2021, también conocida como Reforma de Pensiones, que
modifican las disposiciones de caracter general aplicables a los reti-
ros programados, en términos generales las reformas que tuvo son:

* Pueden pensionarse con las dos modalidades que es la de Renta
Vitalicia y Retiros Programados, (Agregando la normativa que
regule la implementacién de todas las opciones pensionados en
la LSS).

* Modifica los montos de la pensién garantizada y el procedi-
miento para su calculo.

* Actualiza referencias legales y procedimiento para los partici-
pantes en los Sistemas de Ahorro para el Retiro (SAR), asi como
de los diversos conceptos y referencias a las disposiciones de
caracter general (DOF, Disposiciones de caracter general apli-
cable a los retiros programados, (2021).

Si observamos de manera mas general acerca del contenido de esa
ley, entre su contenido podemos encontrar la forma en la que se
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llevara a cabo el procedimiento de la administracién de las cuentas
individuales y su atributo como pension.

Ahora para tener una definicién, acerca de lo que es la pension
garantizada, la LSS en su articulo 170, sefiala que consiste en aque-
lla que el Estado asegura a quienes tengan un minimo de 60 afos
y ademas hayan cotizado un minimo de 17000 semanas cotizadas
(LSS, 2023).

Para el calculo de la pensién garantizada se realizara de acuer-
do con una tabla en la LSS que toma en consideracion el salario
sefialado y actualizado conforme al Indice Nacional de Precios al
Consumidor a la fecha en la que se pensione el trabajador (et. al.).
Teniendo como base los criterios de la siguiente tabla:

Ilustracion 2. Salario base y Semanas de cotizacién

1.000|l025|m|1m5|1.100|1412§|1.150|u’75|1200|M|“:,5::
Pension garantiztada mensual en pesos

60 | 2622 276 [ 2800 [ 2003 [ 2907 [ 3000 3084 [ 3278 | 337 [ 3466 [ 2850
61 2BE0 | 2753 | 2847 | 294) | 3034 | 3128 | 3221 3315 | 3.409 | 3.502 | 3.596
1M 62 | 2637 | 2791 [ 2884 [ 2078 | 3072 | 3ies | 3252 [ 3353 [ 3446 | 3540 [ 3634
199 UMA™ 2734 | 2828 | 2922 | 3,015 | 3109 | 3203 | 3.296 | 3390 | 3.4854 | 3577 | 3.671
64 | 2772 | 2.866 | 2,050 | 3053 | 2047 | 2240 | 3334 | 3.427 | 252) | 3815 | 3708
féz 2809 | 2903 | 2997 | 3000 | 3184 | 3.278 | 3.371 | 3.465 | 3559 | 3.652 | 3.746
60 | 3.a00 | 5520 | 3652 | 3774 | 3896 | 4,017 | 4130 | 42€1 | 4383 | 4504 | 4626
61 | 3457|3579 [ 3701 | 3823 [ 3044 | 4086 | 4088 | 4310 | 4431 | 4553 | 4675
3506 | 2628 | 3750 | 3871 | 3993 | 415 | 4.257 | 4,356 | 4,480 | 4.602 | 4724

202299
UMA 3555 | 3.677 | 3.798 | 3920 | 4,042 | 4166 | 4,285 | 4,407 | 4529 | 4,651 | 4772
64 3,804 | 3,725 | 3847 | 39C2 | 4001 | 4212 | 4334 | 4,486 | 4577 | 4,09 | 4821
;562 3652 | 3774 | 3806 | 4017 | 4139 | 4.261 | 4383 | 4504 | 4626 | 4748 | 4870
60 | 4195 | 4245 [ 4,495 | 4€4s | 4795 | 4945 [ 5,004 | 5244 | 5394 [ 5544 | sgaa
61 | 4.255 | 4,608 [ 4,555 | 4705 | 4,855 | 5,008 | 5154 | 5304 | 5.454 | 5,604 | 5754
308309 | 62 | 4315 | 566 [ ae15 [a7es [ 2015 [50e4 | 5214 [5364 | 5514 [Sees | se14
UMA &3 4375 | 4525 | 4675 | 4825 | 4975 | 5124 | 5.274 | 5.424 | 5574 | 5724 | SE74
64| a.63s | acss | 473s | ases | 5034 | sies | 5334 | s4gq | se3e [ 5784 | s933
?&Z 4,495 | 4,645 | 4795 | 4945 | 5094 | 5244 | 5394 | 5544 | 5694 | 5844 | 5993
60 | 498z | 5160 | 5338 | 5516 | 5604 | 5872 | 6,050 | €228 | €405 | 6583 | 6761
61 S053 | 5231 | 5409 | 5587 | 5765 | 5943 | €121 | €299 | 6477 | €655 | €832
408499 |82 | 5124 [5302 [sas0 | sess [ sa% [6oi« [ €192 [€370 | 654 [ 6726 [ 6904
UMA 63 | 5106 | 5375 | 5551 | 5729 | 5007 | 6,085 | 6263 | 6441 | 6619 | €797 | 6975
64 | c267 | sa4s | se23 | seol | so7e | eise [ 6334 | esi | eevo [ eees | 7048
$52 5338 | 5516 | 5694 | 5872 | 6050 | 6228 | 6405 | €583 | 6761 | €939 | 7.117
60 |s7e9 | 5975 | &8l |e2e7 | eso3 | 6799 [ 7.008 | 721 | 7.417 | 7625 | 7.829
61 5851 | 8057 | 62G3 | 64E9 | 6675 | 6881 | 7,087 | 7.293 | 7499 [ 7705 | 7.911
S0UMA | 62 |se: | eno |e34e | ess2 | evss [ 6964 | 770 [ 7.77€ | 7582 | 7788 | 7994
en 63 | eole | €222 [ex2s|egis [€pi0] 7046 7252 [ 7,458 [ 7664 | 7.870 | e07e
adelante [ g4 [co00e | 6304 | 6510 | 6716 | 6022 | 7128 | 7334 | 7540 | 7.746 | 7952 | e150
5_15;; 6181 | 6387 | 6593 | 6799 | 7005 | 7211 | 7.417 | 7.623 | 7829 | B.O3S | 8241

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, (2021), Reforma a la Ley del Seguro Social y a la
Ley del SAR, Resumen del Decreto.
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De acuerdo con la tabla anterior, entonces para tener derecho
a la pension garantizada por el mismo estado, es necesario y re-
quisitos que primero el solicitante cuente con un minimo de 1,000
semanas cotizadas, sefialando el total a percibir de acuerdo con los
factores que se cumplan, que son las semanas cotizadas, el salario
minimo percibido y la edad. También establece que la actualizacién
del monto de la pension garantizada se hara cada afio en el mes de
febrero.

1V. LA ADMINISTRACION DE LAS CUENTAS INDIVIDUALES EN
LA AFORE

1) SOBRE LA CUENTA INDIVIDUAL EN LA AFORE

Sobre las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE),
como se menciona en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Reti-
ro (LSAR), en su articulo 18, las describe como sociedades financie-
ras que se dedican de manera Gnica y profesional a administrar las
cuentas individuales e invertir los ahorros de estas en la Sociedad de
Inversion Especializada de Fondos para el Retiro (SIEFORE), con
el fin de dar suficiente rendimiento financiero al trabajador para
el su pension (Gobierno de México, ;Qué es una AFORE?, 2020).

Las aportaciones, como se vio anteriormente la aportaciéon a
dicha cuenta se divide entre 3, que son el patréon, empleado y go-
bierno, con la finalidad de que el rendimiento sea un poco mayor,
con ayuda de la administraciéon de los fondos de inversion de la
AFORE, es decir, los sujetos aportan y el manejo de la cuenta se
deja a cargo de la administradora.

Para el manejo del ahorro de los trabajadores, la AFORE por
realizar esa actividad obtiene un beneficio, que es el pago de las
comisiones por el manejo de la cuenta individual, de manera breve
se sefnialan las comisiones que se cobraron por cada una de las admi-
nistradoras de fondos, quedando de la siguiente manera:
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Tabla 5. Comisiones de las AFORES del ano 2020 al 2025

AFORE Comision | Comision [ Comision | Comision | Comision | Comision
2020’ 2021 20228 2023° 2024 2025
1 PENSIONISSSTE | 0.79% 0.53% 0.53% 0.53% 0.53% 0.52%
2 CITIBANAMEX |0.88% 0.80% 0.57% 0.57% 0.57% 0.55%
3 XXI BANORTE 0.88% 0.80% 0.57% 0.57% 0.57% 0.55%
4 PROFUTURO 0.92% 0.83% 0.57% 0.57% 0.57% 0.55%
5 SURA 0.92% 0.83% 0.57% 0.57% 0.57% 0.55%
6 COPPEL 0.98% 0.8375% 10.566% 0.566% 0.566% 0.55%
7 PRINCIPAL 0.97% 0.85% 0.57% 0.57% 0.57% 0.55%
8 AZTECA 0.98% 0.86% 0.57% 0.57% 0.57% 0.55%
9 INBURSA 0.92% 0.86% 0.57% 0.57% 0.57% 0.55%
10 INVERCAP 0.98% 0.87% 0.57% 0.57% 0.57% 0.55%
Promedio 0.922 0.807 0.566 0.566 0.566 0.547

Diversas fuentes: Tabla propia, informacion recopilada de diversas fuentes como Go-

bierno de México, (2021), Comisiones de las AFORE para 2021, Gobierno de México,
(2023), Comisiones de las Afores para 2023 y Gobierno de México, (2022), Comisiones
vigentes en 2022 y Boletin de prensa No. 13/2024 (2024).

Observando la anterior tabla, la evolucién de las comisiones de
las AFORE por el manejo de los recursos de la cuenta de ahorro,
resulta en una ganancia significativa para las administradoras de
los recursos, la finalidad que tiene este cobro de comisién es que

7 Paralas columnas de “Comisién 2020 y 20217, Gobierno de México, (2021), Comisiones
de las AFORE para 2021, consultable en la siguiente liga web: https://www.gob.mx/ consar/
articulos/ comisiones-de-las-afore-para-2021-259267, (consultada el 08 de mayo de 2023)

# Parala columna de “Comisién 20227, Gobierno de México, (2022), Comisiones vigentes
en 2022, consultable en la siguiente liga web: https://www.gob.mx/consar/articulos/comisio-
nes-vigentes-en-2022?idiom=es (consultada el 08 de mayo de 2023)

9 Para la columna de “Coomisién 20237, Gobierno de México, (2023), Comisiones de las
Afores para 2023, consultable en la siguiente liga web: https://www.gob.mx/consar/articulos/
comisiones-de-las-afores-para-2023-322553?idiom=es#:~:text=El%20promedio%20de%20
comisiones®20del,el%20saldo%20para®e20su®20retiro. (consultada el 08 de mayo de 2023)

1" Boletin de prensa No. 13/2024, “Junta de gobierno de la CONSAR autoriza comisiones
de las AFORES para 2025, consultable en la siguiente liga web: https://www.gob.mx/cms/
uploads/attachment/file/960555/BP__13_2024_Comisiones_2025___ VFpdf
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comparandola con la cuota cobrada en 2020 a 2025, se ve que el
cambio es la reduccion del porcentaje del cobro por el manejo de la
cuenta del ahorrador.

Sin embargo, al comparar cada uno de los porcentajes de los afios
2022 a 2024, en su mayoria las AFORES, mantienen en promedio
el 0.57% de comision y no es hasta hoy 2025, que la cuota reduce
significativamente a diferencia de anos anteriores, cobrando en la
mayoria de las AFORES una cuota de 0.55%, exceptuandose Gni-
camente la AFORE PENSIONISSSTE, con una cuota de 0.52%.

Lo que significa, que esa significativa disminucién de las cuotas
en el manejo de las cuentas individuales por parte de las AFORE,
permite al usuario destinar un poco mas de ingreso a la cuenta
individual y el organismo encargado de hacer dicha autorizaciéon de
comisiones para las administradoras es la Junta de Gobierno de la
CONSAR, la finalidad de la junta esta determinada por la LSAR,
que busca hacer que el cobro de la comisién sea el menor posible
con la finalidad de que el saldo de las cuentas individuales aumente.

El hecho de disminuir estas comisiones, sent6 la bases para ob-
tener un sistema de seguridad social minima, para que las personas
puedan tener derecho a su pension, sin embargo este no es el inico
factor que las personas deben considerar para elegir a su AFORE,
también tomarse a consideraciéon los rendimiento que proporciona
la administradora de la cuenta, porque de estos depende el aumen-
to de los ahorros para el momento en que el trabajador termine su
vida laboral, la pension que le otorgue la AFORE sea arriba de la
pensiéon minima garantizada, por que el cambio de régimen de pen-
siones que se realizo6 tenia el fin de garantizar el derecho humano a
la seguridad social.

De acuerdo con los tratados internacionales como el Pacto Inter-
nacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
en su articulo 9, que establece la obligacion de los estados de pro-
porcionar a las personas el derecho humano de la seguridad social,
asi como los convenios en especifico en materia de seguridad social



REVISTA DEL POSGRADO EN DERECHO DE LA UNAM | revista.rpd@posgrado.unam.mx
70 ARO 13, N° 22, ENERO - JUNIo 2025 | https://doi.org/

como el nimero 102 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), esos son so6lo algunos tratados que protegen el acceso al de-
recho de la seguridad social.

Respecto a los rendimientos que otorgue la AFORE al ahorra-
dor, dependera del fondo en el que invierta de acuerdo con su edad,
inversion que dependerd de de los ahorros y edad del usuario, ya
que se realiza a través de las SIEFORES Generacionales, en donde
el riesgo de inversién dependera de la edad de la persona, de ahi
que los rendimientos de cada sujeto variar, pero el fin es conseguir
un ingreso alto que les permita conseguir una pensién minima vital
de por vida.

En resumen, lo anterior quedara a decisién del ahorrador elegir
la AFORE de acuerdo a sus intereses basandose claramente en am-
bos factores, es decir, el rendimiento que generen y la comisiéon que
cobren, de eso depende la cantidad de cuentas administradas por
las AFORES, por ejemplo las cifras de cierre del mes de marzo de
2023 para cada una de las administradoras quedaron de la siguiente
forma:

Tabla 6. Cuentas Individuales en las AFORES.

Trabajadores Asignados

AFORE Trabajadores Con Recursos Con Recursos Total de Cuentas
Registrados Depositados Depositados en Administradas
en Siefore  Banco de México por las Afores

Azteca 8,516,848 39,196 8,999,374 17,555,418
Citibanamex 8,859,935 1,051,637 0 9,911,572
Coppel 13,684,822 722,730 0 14,407,552
Inbursa 1,036,547 38,966 0 1,075,513
Invercap 1,937,959 130,031 0 2,067,990
PensionISSSTE [ 1,807,241 334,553 0 2,141,794
Principal 2,394,465 212,495 0 2,606,960
Profuturo 3,801,576 3,124,546 0 6,926,122
SURA 4,833,579 | 2,731,449 0 7,565,028
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XXI Banorte 7,695,594 833,867 0 8,529,461

Total 54,568,566 9,219,470 8,999,374 72,787,410

Fuente: Gobierno de México, (2023), Cuentas Administradas por las AFORES.

De acuerdo con la tabla, la AFORE que mayor niumero de total de
cuentas administradas por las AFORES es Azteca, con un total de
17,555, 418 y la que tiene menor nimero de cuentas individuales es
Inbursa con un total de 1, 075, 513, esto corresponde al ano 2023.

Sin embargo, esto no significa que los usuarios no puedan cam-
biar de administradora de ahorros, todo lo contrario el ahorrador
esta en todo su derecho de hacer el cambio de AFORE si asi lo
desea, esto se conoce como traspaso y se puede hacer una vez al
ano, podra realizarse el cambio una segunda vez pero estarda con-
dicionada el cambio y s6lo se podra hacer cuando la AFORE de
mayor rendimiento, el proceso puede tardar hasta 20 dias habiles a
partir de que se firma la solicitud de traspaso, ademas es un tramite
totalmente gratuito (Gobierno de México, 2022).

Ahora, comparando la cantidad de las cuentas individuales ad-
ministradas por las AFORES a cierre de ano 2024, con la finalidad
de saber que evolucidn, crecimiento y cambios de en las cuentas
individuales han tenido las administradoras de fondos, teniendo
como resolucion del ano, los siguientes datos:
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Ilustracion 3. Cuentas Administradas por las AFORE, al cierre 2024.

Cuentas de Trabajadores Asignados®
Cuentas de Total de Cuentas

Trabajadores Con Recursos Con Recursos Administradas por

Registrados’ Depositados en Depositados en las AFORE®
SIEFORE® Banco de México*

Azteca 8,110,101 4,697 9,312,121 17,426,919

Coppel 11,847,878 38,830 - 11,886,708
Banamex 8,650,889 266,759 - 8,917,648
Profuturo GNP 4,163,832 3,908,044 - 8,071,876
SURA 4,709,829 2,961,193 - 7,671,022
XXI Banorte 6,889,532 277,802 - 7,167,334
PensionISSSTE 1,718,443 757,795 - 2,476,238
Principal 2,154,312 82,922 - 2,237,234
Invercap 1,853,696 9,555 - 1,863,251

Inbursa 822,376 139,135 - 961,511
Total 50,920,888 8,446,732 9,312,121 68,679,741

! Trabajadores que se registraron en alguna AFORE, Incluye trabajadores independientes y cotizantes al 1S55TE.

2'I'rlihnjlnnlnr\n que no se registraron en alguna AFORE y la CONSAR los asignd a una de acuerdo con las reglas vigentes.

I Trabajadores que tienen una cuenta individual en AFORE y que sus recursos estén depositados en SIEFORES,

n Trabajadores que tienen una cuenta individual en AFORE y que sus recursos estan depositados en el Banco de México.
Incluye cuentas pendientes de ser asignadas.

% & partir de enero de 2012 incluye cuentas pendientes de ser asignadas,

Fuente: Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, “Cuentas administradas
por las Afore”,(2025).

Para finales del ano 2024 la AFORE con mayor cantidad de cuen-
tas administradas por las AFORES contintia siendo coppel con un
total de 17, 426,919 y la AFORE con menor cantidad es Inbursa
con un total de 961,511, si ponemos en contraste las cuentas indi-
viduales administradas al cierre 2023 y 2024. Entre ambos afos,
existe una diferencia significativa, en donde se observa que la canti-
dad de cuentas individuales administradas disminuye, pero esto no
significa que el sistema sea deficiente financieramente al punto de
provocar la disminucion de las cuentas individuales.
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Lo que sucede es que para el aftio 2023, no se descartaron las
cuentas individuales inhabilitadas'' que manejaban cada una de las
AFORES, lo que significa que al cierre del 2023, se contemplaban
en el registro de cuentas individuales aquellas cuentas que deja de
operar la AFORE por falta de recursos, es decir, cuentas individua-
les que nunca tuvieron recursos que requirieran la administracion
de la AFORE.

Por lo que se puede descartar el hecho, de que la insostenibilidad
financiera y las pensiones otorgadas de bajos recursos no son resul-
tado de la disminucién de la administraciéon de cuentas individuales
por parte de la AFORE. Debiendo aclararse que aunque la canti-
dad de las cuentas administradas por las AFORES incrementara,
no significaria que el financiamiento seria beneficioso para todos,
ya que como se vio anteriormente el financiamiento es propio de
acuerdo al salario que se reciba y a la inversiéon que la misma per-
sona realice.

V. DERECHO FINANCIERO EN EL SISTEMA DE PENSIONES

Como se sabe la finalidad del Derecho Financiero es aquel sector
encargado de la planificacion, organizacion y administracion de los
gastos e ingresos, por parte de las actividades financieras ya sea
del Estados, entes publicos o incluso entes privados de financieras
(Collado Yurrita Miguel Angel, 2022). En el caso de las pensiones,
son consideradas como parte del gasto publico, pero es importante
primero saber, en el caso de México, cudl es el fundamento que
otorga al pais la capacidad de organizar y administrar las cuestiones
financieras.

""" De acuerdo con al CONSAR, se debe entender por cuenta inhabilitada la definicion

establecida en el art. 67, fraccion XI, del Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro, como aquellas que una Administradora haya dejado de operar y cuyo saldo en todas
sus subcuentas se mantenga en cero durante al menos un plazo de seis bimestres consecutivos,
derivado de procesos de disposiciéon de recursos, de unificacion o separacion de cuentas, de
traspaso de cuentas o cuando, desde su apertura, no hubiesen.
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El precepto constitucional que habla sobre la fiscalizacion de la
federacion, que engloba el derecho fiscal de México es el articulo
79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), que habla sobre la organizacion de los ingresos y gastos
de la federacion, asi como las atribuciones y capacidades del Esta-
do para organizarse (Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, CPEUM).

Los principios que son parte del derecho financiero en México
es el de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad. Mis-
mos que son aplicados anualmente en la planeacién de egresos e
ingresos, que se ven reflejados en los ejercicios fiscales del estado.

Por otra parte, el articulo 4, parrafo décimo quinto, de la
CPEUM, establece la garantia del derecho de los ciudadanos a par-
tir de los 68 anos de recibir por parte del Estado una pensiéon no
contributiva, que significa que al recibir la pensién esta no estara
sujeto al pago de impuestos que son establecidos por las mismas
leyes (CPEUM, 2022).

De acuerdo con lo anterior, el financiamiento de las pensiones en
los casos de no cubrir alguno de los requisitos para el calculo de la
pensioén que son las semanas cotizadas o los fondos de ahorro para
el pago de la pension. Misma que se encuentra sujeta a los Derechos
Humanos (DH), los cuales esta obligado a garantizar el Estado,
como el Ingreso Minimo Vital para la vejez de aquellas personas
que no obtuvieron una pension vitalicia de sus propios recursos.

Sin embargo, esta pension esta condicionada a ser otorgada a los
ciudadanos que cumplan con el requisito indispensable de los 68
anos y el minimo ahora de 500 semanas cotizadas, de acuerdo con
el articulo 4 de la constitucion (CPEUM, 2022).

Teniendo en consideracion la dependencia de las pensiones del
presupuesto anual, debe analizar la parte financiera que corres-
ponde a los ingresos para el area de pensiones otorgadas por el
Estado. Sobre la gestion de las finanzas se ha intentado mantener
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la estabilidad econémica del pais para que la implementaciéon de
los programas asistenciales sea sustentable por el Gobierno Federal,
de ahi, el presupuesto anual, se divide previo a este en 4 trimestres.

Pero derivado del documento emitido por la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pablico (SHCP) sobre los Criterios Generales de
Politica Econémica para la Iniciativa de la Ley de Ingresos y el Pro-
yecto de Presupuestos de Egresos de la Federacién correspondiente
al ejercicio fiscal 2023. Entonces para el mes de julio de 2022, el
Gobierno Federal reafirmé su compromiso con la poblaciéon sobre
el gasto publico en los rubros de programas asistenciales para in-
tentar reducir las desigualdades sociales, mismo que del periodo
correspondiente de enero a julio de 2022, tuvo un gasto que alcanzé
1.9 billones de pesos, lo que hizo que variara anualmente un 2.8%
mas del gasto programable, por lo tanto las erogaciones en este
sector increment6 bastante en los tltimos 4 afios, teniendo un cierre
de 62.6% al cierre de ese mes en 2022. (SHCP, Criterios Generales
de Politica Econémica para la Iniciativa de la Ley de Ingresos y el
Proyecto de Presupuestos de Egresos de la Federacion correspon-
diente al ejercicio fiscal, 2023)

Ahora en especifico para el programa de Pension para el Bienes-
tar de las Personas Adultas Mayores se ha duplicado el gasto entre
el ano 2019y 2022, alcanzado los 238.0 mil millones de pesos. Que
a diferencia de la Beca Universal para Estudiantes de Educacion
Media Superior Benito Juarez se increment6 y ascendié a un gasto
de 34.5 mil millones de pesos. Aparte de esos dos programas socia-
les fundamentales también hay otros que como gastos totales para
el mes de julio acumulo 873.1 mil millones de pesos, que en total
representa un cierre del 29.3% (et. al)

Como se observa, el programa que recibe la mayoria de los in-
gresos es el de pensiones de adultos mayores, como primer factor
que influye en el arto gasto de este recurso, es el bajo indice de na-
talidad, asi como el desempleo o empleos no dignos que traen como
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futuro los escasos recursos en las cuentas de ahorro para el retiro.
Que resulta en pensiones insuficientes y pobres para las personas
que al terminar su vida laboral desean tener una vida digna.

S1 observamos la implementacién del régimen de pensiones de
1997, que su finalidad fue la creaciéon de las cuentas individuales,
para evitar que el Gobierno Federal continuard en la misma canti-
dad aportando al fondo solidario de las pensiones, el cual se volvié
insostenible principalmente por la falta de jévenes que continuaran
aportando a ese fondo. Pero que a pesar de la carga que se habia
quitado el Estado con esta reforma en materia de pensiones, el ac-
tual Gobierno Federal decidi6 tomar de nuevo una responsabili-
dad, pero con mayor carga financiera, que como se vio, consiste en
los programas que proporcionan un ingreso minimo vital para los
mexicanos de tercera edad.

En resumen, las instituciones como el IMSS y las AFORE, su
funcién financiera sobre las pensiones, en el caso de IMSS pro-
porcionar los servicios en especie como atenciéon médica y mas, asi
como en su caso determinar incapacidades temporales o definitivas.
También implica la determinacién de la pensiéon para posterior-
mente en caso de una negativa de pension acudir a la AFORE para
planear la pensiéon o en caso de ser insuficientes los recursos solici-
tar la pension del programa del Gobierno Federal o si asi lo desea
sean devueltos sus ahorros sin tener acceso a dicha pension.

Para el caso de la AFORE, su labor consiste en administrar los
recursos para el futuro inmediato o lejano del ciudadano, asi como
la administracién de sus ahorros con la finalidad de aumentarlo, in-
virtiendo en la Sociedad de Inversion Especializada de Fondos para
el Retiro (SIEFORE) Generacionales, mismas que estan sujetas a
la edad del ahorrador y fondos tinicos en los que pueden invertir las
AFORE, para ejemplificar de manera breve el sistema financiero de
inversion de las SIEFORES Generacionales son:
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Tabla 7. Listado de las SIEFORES

Fuente: Gobierno de México, (2020), Todo lo que necesitas saber sobre las SIEFORES
Generacionales.

De acuerdo con la tabla anterior, se crearon 5 SIEFORES mas,
teniendo un total de 10 SIEFORES, cada una de ellas con sus
respectivo limite de edad, esto con el fin de que inviertan con de-
terminado riesgo de acuerdo con la edad del sujeto, ejemplo si el
cuentahabiente es menor de 25 anos, significa que la AFORE to-
mara los ahorros de esta persona y se someteran a un alto riesgo
para invertir en diferentes opciones con la finalidad de darle mayor
rendimiento a su ahorro, esto con motivo que le falta bastante edad
para alcanzar los 65 anos o mas para pensionarse.

Resultando la creacion de los 5 SIEFORE Generacional en la
obtencion de la renta variable un régimen de inversion, con el fin de
aumentar la tasa de reemplazo, el objetivo es incentivar el cambio
en la composiciéon de los portafolios financieros que son utilizados
con los ahorros de las personas.
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VI. CONCLUSION

En conclusion, el problema de la creacion de este régimen de
pensiones de 1997 y sus cuentas individuales administradas por la
AFORE, es que no incluia un reglamento, instructivo, reglamen-
to, plan de educacion financiera o cualquier otro documento, que
permitiera comprender a las generaciones futuras en primer lugar
la importancia del ahorro para el retiro y en segundo lugar, como
manejan e invierten las AFORES los recursos de las cuentas indivi-
duales del ahorrador.

Ademas de eso, no se resaltd la relevancia que tiene el ahorro
para el retiro con este régimen, también se omite incluir como mini-
mo la obligacién del mismo gobierno a explicar o exigir a las AFO-
RES que muestren el funcionamiento del manejo de inversiéon que
tienen sobre los fondos de la cuenta individual del ahorrador. Todo
este conjunto de problematicas ocasiona que estd falta de educacion
financiera y cultura del ahorro en el régimen de pensiones de 1997,
preocupe sobre la capacidad del sistema para sostener a las futuras
generaciones pensionadas.

Ya que, a falta de la insercién en educaciéon financiera al fun-
cionamiento de este régimen de pensiones de 1997, ocasiona que
el tnico ahorro que se tenga en la cuenta individual para la futura
pension sea lo correspondiente a la aportacion patronal y la apor-
tacion social. Ahora, el ahorro de esas aportaciones patronales y
sociales, estan limitadas a determinado porcentaje calculado con el
salario base de cotizacién, que, a pesar de haber tenido un incre-
mento significativo en los tltimos afos, continta siendo insuficiente
para ahorro futuro para una pension. A pesar de que se ha inten-
tado cambiar ese hecho, con reformas que modifican el monto de
dichas aportaciones, pero que, si no se suma la aportacién propia
y directa del mismo trabajador, seguira siendo dificil que a futuro
puedan tener una pension en cantidad digna.
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Entonces la relevancia que tiene el Derecho Financiero y sus
ramas del derecho, surge desde el momento en que se habla sobre
las pensiones, que representan todo un sistema de financiamiento
para las actuales y futuras generaciones de pensionados, en las que
se deben incluir conceptos para el entendimiento publico como; el
ahorro, ingresos, inversion, beneficios financieros, dignidad huma-
na, entre otros rubros que sin el manejo financiero de la AFORE
sobre el ahorro de las personas y sus inversiones en las actuales
SIEFORES Generacionales, los futuros asegurados no tendrian
acceso a una pension al terminar su vida laboral activa, por eso es
importante implementar educacioén financiera e incentivar cultura
del ahorro a las generaciones actuales y futuras, para que puedan
comprender el nuevo sistema de pensiones y obtener al final de su
vida en activo una pensién digna a los parametros de su realidad
actual.

VII. FuenNTEs CONSULTADAS

Boletin de prensa No. 1372024, “Junta de gobierno de la CON-
SAR autoriza comisiones de las AFORES para 2025, con-
sultable en la siguiente liga web: https://www.gob.mx/cms/
uploads/attachment/file/960555/BP__13_2024_Comisio-
nes_2025___ VFpdf

Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, (2025),
“Cuentas administradas por las Afore”, Consultable en la
siguiente liga web: https://www.gob.mx/consar/articulos/
cuentas-administradas-por-las-afore

Collado Yurrita Miguel Angel (2022), Derecho Financiero, consul-
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