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RESUMEN. El Estado como persona juridica, se justifica por
alcanzar las finalidades sociales. Para ello, cuenta con una
serie de instrumentos que le permiten cumplir con los requer-
imientos sociales. Sin duda, la planeacién, el urbanismo, el
medio ambiente y el desarrollo sustentable, constituyen cua-
tro herramientas fundamentales para lograr el progreso de la
sociedad y del propio Estado. La planeacién permite ordenar
y priorizar las necesidades sociales, el urbanismo es la ciencia
encargada de estudiar el ordenamiento de las ciudades en sus
aspectos fisico, ambiental, social y econémico, el medio am-
biente representa el habitat que debemos preservar y el desar-
rollo sustentable implica la conservacion del status ambiental,
en beneficio actual y de las futuras generaciones. Los cuatro
contextos anteriores, poseen un desenvolvimiento independ-
lente, pero su conectividad conjunta, posibilta el desenvolvi-
miento de la sociedad y del Estado, en beneficio colectivo.

PALABRAS CLAVE. PLANEACION, URBANISMO, MEDIO
AMBIENTE, DESARROLLO SUSTENTABLE, PROGRESO
SOCIAL, FINALIDADES ESTATALES.

THE STATE AS A LEGAL PERSON, IS JUSTIFIED BY ACHIEVING SO-
CIAL PURPOSES. TO DO THIS, IT HAS A SERIES OF INSTRUMENTS
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THAT ALLOW IT TO COMPLY WITH SOCIAL REQUIREMENTS. Un~-
DOUBTEDLY, PLANNING, URBANISM, THE ENVIRONMENT AND
SUSTAINABLE DEVELOPMENT, CONSTITUTE FOUR FUNDAMENTAL
TOOLS TO ACHIEVE THE PROGRESS OF SOCIETY AND THE STATE
ITSELF. PLANNING ALLOWS ORDERING AND PRIORITIZING SOCIAL
NEEDS, URBANISM IS THE SCIENCE IN CHARGE OF STUDYING THE
ORDERING OF CITIES IN ITS PHYSICAL, ENVIRONMENTAL, SOCIAL
AND ECONOMIC ASPECTS, THE ENVIRONMENT REPRESENTS THE
HABITAT THAT WE MUST PRESERVE AND SUSTAINABLE DEVELO-
PMENT IMPLIES CONSERVATION ENVIRONMENTAL STATUS, FOR
THE CURRENT BENEFIT AND FUTURE GENERATIONS. THE FOUR
PREVIOUS CONTEXTS HAVE AN INDEPENDENT DEVELOPMENT,
BUT THEIR JOINT CONNECTIVITY ENABLES THE DEVELOPMENT OF
SOCIETY AND THE STATE FOR THE COLLECTIVE BENEFIT.

KEYWORDS. PLANNING, URBAN PLANNING, ENVI-
RONMENT, SUSTAINABLE DEVELOPMENT, SOCIAL
PROGRESS, STATE PURPOSES.
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I LA PLANEACION Y SU CONTEXTO HISTORICO

La planeacion del desarrollo ha sido uno de los grandes aciertos
de la humanidad. Sin duda, ha gravitado de manera decisiva y ex-
ponencial en su desenvolvimiento y ha permitido compaginar la
imaginacion con la mesura, para conformar paises, ciudades, y po-
blaciones con mayor orden y mejor distribuciéon. En suma, la citada
planeacion impele el equilibrio social con el balance estatal.

Conforme a ites “Sun Tzu, el mds antiguo de los estrategas modernos
del siglo IV A.C y que durante 25 siglos ha influido el pensamiento militar del
mundo no conocid el término planeacion, él hablaba de la estrategia ofensiva.
En el Capitulo VIII (Las Nueve Variables), versiculo 9, de su libro “El Arte de
la Guerra™, dice: “El general (estrategos) debe estar seguro de poder explotar la
situacion en su provecho, segin lo exyan las circunstancias. No estd vinculado
a procedimientos determinados.”

Baidaba, en su texto drabe-hundi Calila y Dimna en la version Antonio
Chalita Sfav; 1995 escribia sobre las tres cosas en que debia concentrarse
la atencion del gobernante. Analiza cuidadosamente los hechos pasados y las
razones de su_fracaso, hacer un balance de los beneficios y perjuicios que le han
traido.

Cuando Anibal planeaba conquistar Roma se inicié con la definicion de la
mision de su reino, luego formuld las estrategias, analizo los factores del medio
ambiente y los compard y combind con sus propios recursos para determinar las
tdcticas, proyectos y pasos a seguir. Esto representa el proceso de planificacion
que se aplica hoy en dia en cualquier empresa.

Mas tarde, Nicolds Maquiavelo en su libro “El Principe™, también explica
la necesidad de la planeacion para la realizacion de un buen gobierno. Aunque
hay dwersos ejemplos a través de la historia, los precedentes son una muestra
representativa acerca de como se desarrollaba el pensamiento estratégico.

2 https:/ /sites.google.com/site/planeacionyprogramas/historia-de-la-planea-

cion.
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En la época moderna, al finalizar la segunda guerra mundial, las empre-
sas comenzaron a darse cuenta de algunos aspectos que no eran controlables:
la wncertidumbre, el riesgo, la inestabilidad y un ambiente cambiante. Surgid,
entonces, la necesidad de tener control relativo sobre los cambios rapidos. Como
respuesta a tales circunstancias los gerentes comienzan a utilizar la planifica-
cion (planeacion) estratégica.

Il LA PLANEACION ESTATAL

Es de considerarse que la concepcion del Estado como entidad ju-
ridico-politica, emana del luminoso pensamiento de Maquiavelo en
su obra *El Principe. Hoy dia, el Estado, desde nuestra perspectiva,
es una persona juridica suprema, tinica y omnicomprensiva, dotada
de un territorio, poblacién, gobierno, orden juridico, soberania y
poder, los cuales constituyen sus elementos primarios.

Ahora bien, el Estado ha experimentado diversas modalidades
como institucion, hasta llegar al Estado Constitucional, como apun-
ta ‘Habérle. Sin embargo, una constante ineludible de la entidad
estatal, lo representa la consecucion de sus finalidades en beneficio
de los integrantes de la sociedad.

De esta manera, afirma °Serra Rojas, “El Estado se justifica por
sus fines” lo cual se traduce principalmente, en la satisfaccién de
las necesidades colectivas primarias. Para lograr este proposito, la
entidad estadual cuenta con un instrumento eficaz y eficiente: la
Planeacion.

* MAQUIAVELO, Nicolas, El Principe, Editorial Sarpe, Madrid 1982.

* HABERLE, PETER, EIl Estado Constitucional, Instituto de Investigaciones Juridi-
cas, México 2001.

> SERRA Rojas, Andrés, Teoria General del Estado, Porraa, 1964, pag. 261.
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Dicha herramienta facilita, en gran medida, el desempeno de la
responsabilidad del Estado sobre su desarrollo integral, y debera
tener como objetivo central, el logro de las finalidades y objetivos
politicos, sociales, econémicos, culturales y ambientales entre otros,
que repercutan positivamente en el entorno social.

Incuestionablemente, la planeacién requiere en la actualidad,
promover la participacion activa de la sociedad, basada en la igual-
dad de derechos, la atenciéon de las necesidades basicas de la po-
blacién y la mejoria en todos los aspectos de la calidad de vida,
para lograr una sociedad mas igualitaria, considerando la equidad
de género, valorando por igual las distintas conductas, aspiraciones
y necesidades de mujeres y hombres, e igualmente considerar el
respeto irrestricto a los derechos humanos.

11l LA PLANEACION CONSTITUCIONAL

De conformidad con el articulo 26 del ordenamiento supremo fe-
deral, °“El Estado organizard un sistema de planeacion democrdtica del desa-
rrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia
9 equidad al crecumiento de la economia para la independencia y la democrati-
zacion politica, social y cultural de la nacion™

Sobre el particular comenta ‘Garcia Soriano: “Mediante la reforma
al articulo 26 constitucional de fecha 3 de febrero de 1983, y la publicacion de
la Ley de Planeacion del mismo afio, se crea y formaliza el Sistema Nacional
de Planeacion, que se entiende como un conjunto de relaciones que vinculan
a las dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal, estatal
y munictpal, y a los organismos integrantes de los sectores social y privado,
wdentificando responsabilidades en la toma de decisiones y formalizando los pro-
cedimientos para la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo, los programas

® Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Porra 2022, pag. 59.

7 GARCIA Soriano, Ivan, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos co-
mentada y con jurisprudencia, Coordinador Sergio Marquez Rabago, Porraa, 2019, pp.
135-136.
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y proyectos relacionados con la Planeacion Nacional, misma que es definida
por el articulo 3° de la ley antes mencionada como la “ordenaciin racional y
sistemdtica de acciones, que, en base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo
Federal en materia de regulacion, y promocion de la actividad econdmica, social,
politica, cultural, de proteccion al ambiente y aprovechamiento racional de los
recursos naturales” lo que tiene como propdsito la transformacion de la realidad
del pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia
Constitucion y la ley establecen™

Derivado de lo anterior, se aprecia la trascendencia de la planea-
cién, ya que, por un lado, se ha elevado a rango constitucional y por
otro, se ha implementado todo un Sistema, a nivel nacional para
llevar a buen puerto, los objetivos estaduales y sociales. Asimismo,
debe senalarse, que, en el plano normativo federal, existe un orde-
namiento especializado como es la Ley de Planeacién, que regula
los aspectos de mayor relevancia planificatoria.

En consonancia con lo anterior, el *articulo 2° del ordenamiento
en cita previene textualmente: “La planeacion deberd llevarse a cabo como
un medio para el eficaz desempeiio de la responsabilidad del Estado sobre el
desarrollo equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible del pais, con
perspectiva de interculturalidad y de género, y deberd tender a la consecucion
de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales, ambientales y econémicos
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para
ello, estard basada en los siguientes principros:

1. El fortalecimiento de la soberania, la independencia y autodetermina-

cién nactonales, en lo politico, lo econdmico y lo cultural;

11 La preservacion y el perfeccionamiento del régimen representativo, demo-
crdtico, laico y federal que la Constitucion establece; y la consolidacion
de la democracia como sistema de vida, fundado en el constante mejo-
ramiento econdmico, social y cultural del pueblo en un medio ambuente
sano;

& www. diputados.gob.mx
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I1I. La igualdad de derechos entre las personas, la no discriminacion, la
atencion de las necesidades bdsicas de la poblacion y la mejoria, en
todos los aspectos de la calidad de la vida, para lograr una sociedad mds
wualitaria, garantizando un ambiente adecuado para el desarrollo de la
poblacion;

IV Las obligaciones del Estado de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

I El fortalecimiento del pacto federal y del Municiypio lLibre, para lograr
un desarrollo equilibrado del pais, promoviendo la descentralizaciin de
la vida nacional;

VI. El equilibrio de los factores de la produccion, que proteja y promueva el
empleo; en un marco de estabilidad econdmica y social;

VII. La perspectiva de género, para garantizar la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, y promover el adelanto de las mujeres mediante
el acceso equitativo a los bienes, recursos y beneficios del desarrollo, y

VIII. La factibilidad cultural de las politicas publicas nacionales™

Sin duda, el precepto en cita, constituye el eje fundamental de

la planeaciéon del Estado, ya que contiene y desarrolla de manera
pristina y ordenada, los principios de la misma.

Ahora bien, para efectos de este articulo, es necesario destacar

que uno de los enfoques de mayor interés para el propio Estado y
para la sociedad, es el inherente a la planificacién urbana.

IV PLANIFICACION URBANA

En la autorizada opinién de “arquitecturapura “La planificacion ur-
bana se ocupa de la historia urbana, la_formacion y transformacion del espacto
urbano, las dimensiones geogrdficas, demogrdficas, socioldgicas, culturales,
econdmicas y legales de la organizacion y evolucion de las ciudades. y como
guiar esta transformacion para _fomentar un desarrollo socialmente equitativo,
econdmicamente viable y ambientalmente sostenible.

9 https://www.arquitecturapura.com/urbanismo/planificacion-urbana-4180/
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La disciplina se fundi a mediados del siglo XIX, mientras las revoluciones
industriales y urbanas cambiaron radicalmente los asentamientos humanos de
las sociedades occidentales, la planificacion urbana se enfrenta hoy a los desa-
Sfios de una urbanizacion global, mds de la mitad de los habitantes de Terrenos
que ahora residen en aglomeraciones urbanas, ciudades de varios tamafios y sus
miltiples extensiones.”

La planeacién urbana, puede manifestarse mediante la propues-
ta de medidas preventivas, que anticipen y en su caso, atenuen o
eviten el surgimiento de una probleméatica socio-urbanistica. Asi-
mismo, establece medidas terapéuticas, que disminuyen o solventan
dicha problematica.

Es de precisarse que la planeacion en comento, presenta nume-
rosas aristas, por lo que se necesita determinar la semantica co-
rrespondiente a la materia, con la finalidad de aplicar los términos

correctos.

\" DISTINCION CONCEPTUAL ENTRE URBANO,
URBANIZACION Y URBANISMO

Con base en la metodologia juridica, y en aras de lograr una correc-
ta formulacién conceptual, resulta indispensable distinguir los am-
bitos relacionados con lo urbano, el urbanismo y la urbanizacion.

A) URBANO

Conforme al Diccionario de la Lengua Espafiola lo urbano es “lo
perteneciente o relativo a la ciudad™.

El vocablo urbano proviene de urbs, urbis que significa ciudad.
En un principio, podriamos sefialar su relaciéon histérica con la polis
o ciudad griega, que se caracterizaba por integrar una agrupacién
urbana, dentro de un territorio, y bajo una administracién auténo-
ma y auto-suficiente.

10 www.dle.rae.es
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La polis hacia referencia a una ciudad-estado, como férmula so-
cietaria que disponia de un territorio reducido y eran gobernados
con autonomia respecto a otras entidades''.

En el devenir del tiempo, la poblaciéon que se aglutiné en las ciu-
dades, fue asentandose y permaneciendo en la misma, por lo que,
paulatinamente las ciudades se ensancharon y fueron ampliando su
radio de accién, respecto de las poblaciones periféricas, que eran
esencialmente rurales.

Las grandes ciudades resultaban deslumbrantes, ya que en ellas
se concentraba la economia, la cultura, las entidades politicas, los
grandes comercios y por supuesto, las magnas edificaciones.

Mas delante, la ciudad mas prolifica, se convirtié en la capital
de la nacién, y resultaba sumamente atractiva para aquellos que
ansiaban conocerla y en el mejor de los casos, instalar su residencia
en dicho lugar.

2%En las ciudades o urbes, se localiza un abultado niimero de edificaciones,
tanto verticales como horizontales y desde luego la densidad de poblacion es alta.

Asimismo, los espacios urbanos cuentan con complejas infraestructuras para
el suministro de servicios, como agua, electricidad, transporte y comunicaciones.

El paisaje urbano, por su parte, se distingue por el predominio de construc-
clones verlicales destinadas tanto para la vivienda como para el trabajo, asi
como de complejos sistemas de comunicacion vial, lo cual explica que en su con-

Jiguracion prevalezcan el concreto y el asfalto por encima de los espacios verdes.

Actualmente, el crecimiento de los espacios urbanos es una condicion inhe-
rente a las ciudades de intensa actividad econémica, que atraen cada vez a mds
personas. Esto ha propiciado que su expansion abarque otros niicleos poblacio-
nales que se integran, de manera armoniosa y _funcional, dentro de un esquema
de desarrollo urbano.”

" www.definicion.de

12 significados.com
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Bajo este contexto, lo urbano califica a su contenido, como todo
aquello que es relativo a la ciudad. Podriamos sefialar que se refiere
concretamente a lo citadino o que tiene vinculacién con la ciudad.
De esta forma se puede hablar también de lo urbano, como una
expresion propia de elementos que se relacionan o vinculan con la

ciudad.

B) URBANIZACION

La urbanizacién implica un fenémeno de transfiguracién o tras-
polacion®, que cambia radicalmente las condiciones demograficas
naturales al implicar una mayor presencia de poblaciéon urbana, en
virtud de la migracién rural hacia las ciudades, por lo que existe
una descentralizacién rural y una concentracién urbana.

Cuando el referido proceso de urbanizacion se realiza en una for-
ma ordenada, regulada y planeada, el crecimiento se convierte en
un desarrollo urbano racional e inducido'* que propicia la dotaciéon
suficiente y adecuada de vivienda, infraestructura, equipamiento y
servicios urbanos, asi como la proteccion del medio ambiente.

También representa'® “un proceso de crecimiento propio de las ciudades, por lo
general producido en_forma desordenada y desmesurada en muchos casos. Su origen y
desarrollo se relacionan con las necesidades, recursos y_fendmenos sociales enmarcados
por diferentes condicionantes (politicos, econdmucos, sociales, geogrdficos, etc.).

Durante un tiempo considerable, la urbanizacion y el crecimiento urba-
no funcionaban como términos relacionados, era el surgimiento de un estilo
de vida producto de la migracion de la poblacion de las zonas rurales a las
ciudades. Por extension, la palabra urbanizacion se emplea para definir la
instalacion de conjuntos de viviendas provistas de servicios, construidas conforme
una planificacion previa.”

13 En el sentido de traslado o desarrollo.

" Que evidentemente es el aconsejable e ideal, para que las politicas urbanas y la
poblacién, coincidan plenamente en el desarrollo de metas y finalidades.

1> www.construmatica
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15“La urbanizacion es el proceso de concentracion de la poblacion de una na-
cton y de sus actividades econdmicas principales en un contexto citadino, en
lugar de uno rural.

Este proceso se inicid de manera paulatina en el mundo a partir de la entrada
de la Edad Moderna y el afianzamiento de sus nuevos valores industriales
(la Revolucién Industrial), y actualmente es el modo imperante de vida en los

paises industrializados e incluso en aquellos en vias de desarrollo.

Se estima que este boom de la vida urbana haya alcanzado su punto mdaximo
lustérico en las dltimas seis décadas, yendo de la mano con la globalizacion y
la revolucion tecnoligica, que apuesta abiertamente por un futuro urbano. Esto
liene un impacto innegable en nuestros valores, nuestra forma de vivir y en la
huella que deyamos de nuestro paso por el planeta.

Existe también el fendmeno de la contra urbanizacion o ruralizacion, que
ocurre cuando hay éxodo desde las ciudades hacia la zona rural, pero ocurre sélo
en condiciones histdricas muy puntuales.”

Cabe destacar que, los criterios para distinguir los asentamientos
humanos rurales y urbanos son variados y diferentes a nivel inter-
nacional. Desde una 6ptica demografica, se utiliza generalmente la
cifra de 15,000 habitantes para considerar un centro de poblaciéon
como urbano.

17%Los criterios mds generales y conocidos son los empleados en los censos ofi-
ciales. En un informe de las Naciones Unidas (5) se recogen diferentes definicio-
nes de poblacion rural y urbana extraidas de los censos: por ejemplo, en el censo
de 1930 de Holanda se considerd como poblacion urbana las “communes™ de
mds de 20.000 habitantes; en Bélgica, en el mismo afio, el limite inferior era
de 5.000 habitantes. Algunas naciones han fiyado prdacticamente un minimo de
habitantes tomdndose como poblacion urbana la residente en asentamientos que
superan ese minimo. Il minimo ha sido 1gual a 1.000 habitantes en Escocia,
1.500 en Irlanda, 2.500 en Estados Unidos, etc. Algunos censos han introduct-

6 www.concepto

17" Users/Admin/Downlods. Articulo de Santillana A. Criterios de Clasificacién
de la Poblacion Rural y Urbana, pp.70-82.
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do unos limates de indeterminacion; asi en Espaia los Municipios con poblacion
comprendida entre 2.000 y 10.000 habitantes y en Holanda las “communes™
de poblacion comprendida entre 5.000 y 20.000 habitantes no es definida ni
como rural ni urbana. Por @ltimo, cabe destacar como caso particular que en el
censo de Italia de 1936 era poblacion urbana la de las “communes™ con menos
del 50 por 100 de la poblacion empleada en la agricultura.”

Hoy dia, los criterios se han amplificado en mdrgenes porcentuales, con-
siderando dos factores: volumen de poblacion y poblacion dedicada al cultivo
agricola y/o ganadero. Bajo estos criterios, los niicleos de poblacién con mds
de 50,000 habitantes engloban poblacion urbana, mientras que los niicleos de
poblacion con menos de 2, 000 habitantes son de poblacion rural.

En México por las caracteristicas en la distribucién de la pobla-
cion en el territorio nacional y por las aproximadamente 125,000
localidades existentes, se consideran urbanos aquellas zonas que
cuentan con mas de 2,500 habitantes, independientemente de su
categoria politico-administrativa.

El proceso de urbanizacion conlleva varios elementos entre los
que destacan la apropiacion, transformacion y aprovechamiento
del espacio territorial, que sirve de asiento a la poblacién, con el
proposito de realizar sus funciones vitales en el menor tiempo y
costo.

Desde el punto de vista fisico, la urbanizacién es el resultado de
urbanizar, es decir, preparar un terreno para recibir permanente-
mente a personas y actividades no agricolas, dotandolo de calles y
servicios que sus futuros residentes van a requerir.'

Asimismo, se pueden presentar diversas situaciones y conceptos
en torno al contexto de la urbanizaciéon, que depende fundamental-
mente, del grado de desarrollo de la urbe.

Dichos fenémenos son:

8 GEIGEL, Nelson. Introduccion al Urbanismo y al Derecho Urbanistico, Venezuela,
Universidad Simén Bolivar, 1993, p. 12.
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Y“Rururbanizacion. Ocurre cuando la ciudad ejerce influencia sobre las
zonas rurales que la rodean, pero al ser sus costos tan elevados, muchas de las
actividades econdmicas y viwenciales que normalmente ocurren en su interior
empiezan a ubicarse sobre terreno rural, como islas urbanas en lo rural.

Perwurbanizacion. Se trata de la aparicion de espacios dentro de la ciudad
que no cumplen fines tradicionales de comercio, habitabilidad o industria, pero
que brindan una suerte de “espacio intermedio™ a la ciudad, tales como parques,
instalaciones de transito, autopistas, etc.

Suburbanizacion. También llamada urbanizacion por derrame, consiste en
la propagacion de la ciudad hacia los territorios rurales debido al exceso de
concentracion habitacional en la ciudad, por lo que se fundan nuevos barrios
leganos de baja densidad, conectados con el niicleo urbano por vias rapidas.”

C) URBANISMO

Podriamos senalar que el urbanismo es la ciencia encargada de
estudiar el ordenamiento de las ciudades en sus aspectos fisico, am-
biental, social y econémico.

“Conforme EcuRed, “e/ término actual concretizado -Urbanismo- pro-
cede del ingeniero espaiiol Ildefonso Cerdd. Es una disciplina muy antigua, que
incorpora conceplos de multiples disciplinas y un drea de prdctica y estudio muy
amplia y compleja. Segin algunos seria una disciplina tinicamente ligada a la
ingenieria cwil, la arquitectura, y el derecho y segiin una corriente mds moderna
incluye facetas y herramientas de otras disciplinas como la sociologia, la geogra-
Jia, la ingenieria ambiental o el paisajismo. La compleidad del urbanismo y de
sus herramientas, ast como su componente compositivo y de disefio, ha provocado
que haya quien postule una faceta artistica en el urbanismo incardinada en el
planeamiento y la ordenacion del espacio _fisico.”

" www.concepto.de idem.

2 www.EcuRed.cu.
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El término urbanismo, como senala Gamero,? se utilizé por
primera vez en 1910, en el Congreso de planificacién, cuya sede
fue la ciudad de Londres. Ese mismo ano, Paul Clerget empleo la
referida denominacion en el Boletin de la Sociedad Geografica de
Neuchatel, Suiza.

Bajo este contexto, el urbanismo se identificaba especificamente
con conceptos tales como construccion, edificacion, ensanchamien-
to, estética o urbanizaciéon de las ciudades. Sin embargo, estamos
ciertos que el significado original de urbanismo, derivado de la
Carta de Atenas de 1933 y de Le Corbusier, ya no guarda relacion
con su propia terminologia, en virtud de la evolucién que ha desa-
rrollado en el contexto internacional, especialmente en cuanto a
sus alcances y contenidos, la planeacion integral del desarrollo de la
que sectorialmente forma parte el desarrollo urbano y de los asenta-
mientos humanos, al tiempo de incorporar criterios de ordenaciéon
del territorio.

Histéricamente, el urbanismo surgi6é a raiz de la fundacién de
ciudades romanas durante la época del imperio*. Los romanos to-
maban un modelo de ciudad y luego lo implantaban en cada regiéon
que conquistaban. Basicamente, en dicho modelo de ciudad debia
siempre haber lugar para una plaza publica, y las calles tenian
que disenarse en recuadros alineados de forma ordenada. Mucho
tiempo después, este tipo de ciudad se propagaria por toda Europa,
hasta llegar, inclusive a América.

En épocas mas contemporaneas, * “se puede observar en cada eta-
pa diferentes prioridades de acuerdo con las preocupaciones del momento. En
una primera etapa, los motivos religiosos y defenswos tuvieron una importancia

21 GAMERO, Alberto Martin, Manual de Urbanismo, Madrid, Falange, 1985, p. 54.
2 Su modelo urbanistico se imponia a los pueblos sojuzgados y obligaban a sus
habitantes, considerados como esclavos, a realizar las modificaciones urbanas corres-

pondientes, para imponerles su modelo.

2 SANCHEZ Luna, Manuel, El Urbanismo, la Ciudad 'y su tratamiento Juridico, Bole-
tin Mexicano de Derecho Comparado, numero 82.
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extraordinaria desde los tiempos de las civilizaciones antiguas; en una etapa
posterion, la preocupacion fue del orden estético. Ejemplo de ello son los trabajos
de Haussman (1809-1891) para la transformacion de Paris, es decir. trazado
de avenidas rectilineas y anchas, bordeadas a uno y otro lado por edificios a
menudo parecidos, cuyas alturas resultasen armoniosamente proporcionadas a
la anchura de la calle, apertura de amplias plazas simétricas dotadas de monu-
mentos prestigiosos.

Una siguiente época se vio determinada por preocupaciones de salubridad,
de ahi la creacion de instalaciones higiénico-sanitarias. Posteriormente, irrumpe
una problemdtica econdmica donde se plantea la cuestion de como dar a cada
region su oportunidad, dentro de un contexto econdmico en transformacion. Si-
multdneamente, surgen preocupaciones, tales como la administracion de una
ciudad, la creacion de vias de circulacion, la resolucion de problemas ambien-
tales, entre otras.

La ciudad ha sido objeto de estudio desde tiempos muy remotos. Platén y
Aristiteles hablan de la ciudad. Con la especializacion de las ciencias sociales
se estudia a la ciudad desde diferentes perspectivas. Filosofos, historiadores,
economistas, demdgrafos, socidlogos, gedgrafos y juristas han aportado su con-
tribucion, ademds de los arquitectos e ingenieros.

Hasta la época de la Primera Guerra Mundial se considerd al urbanismo
como una mera extension de las actividades del arquitecto. La Enciclopedia de
la planificacion urbana, que dirige A. Whattick, sefiala que es hasta 1913
cuando se constituyo el Town Planning Institute, en Gran Bretaiia, y, en 1920,
se realizd el primer examen de ingreso para la profesion de urbanista, es decir, el
urbanismo como actwidad profesional auténoma y especifica es en gran medida
un_fenémeno del siglo XX.

Para Henri Lefevre, el urbanismo es una prdctica de origen reciente que
comprende al problema especulativo o a los datos parciales del problema pero que
tiende a convertirse en global, por lo que se requiere reunir todos los datos de la
experiencia y del conocimiento.”
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Ahora bien, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos, celebrada en Vancouver, Canada*, en
mayo de 1976, promovi6 a nivel internacional, el establecimiento
de politicas nacionales en la materia, lo cual replante6 la normati-
vidad urbanistica en el mundo.

VI EL URBANISMO Y SU RELACION CON LA PLANEACION

Es pertinente senalar que el urbanismo se encuentra estrechamente
vinculado con el ambito de la planeacién y de la planificacién, lo
cual le permite, por un lado, estructurar las actividades ordenado-
ras de la ciudad, y por otro, la permisividad para ejecutar dicha pla-
neacién. Bajo este aspecto, el urbanismo significa instrumentaciéon
y delimitacién, con base en las caracteristicas y condiciones que se
presentan en cada uno de los componentes y entidades urbanas.

»Lanversin, introduce un nuevo concepto de “urbanismo” cuan-
do lo asimila a la ordenacion del territorio, ya que para ¢l el urba-
nismo es “la organizacion del espacio nacional en funcion de la poblacion™
ademas, agrega que dicho ordenamiento debera realizarse a través
de los planes de modernizacién y equipo regionales.

®Nuniez Ruiz, por su parte, define al urbanismo como la “ciencia
social que tiene por objeto el planeamiento de la dindmica urbana del espacio
para satisfacer las exigencias funcionales de la ciudad y el campo, en interde-
pendencia de la estructura econdmica-social de la region, con el fin de lograr el
bienestar de la persona en comunidad.”

? La primera convencién internacional de la materia.

»  SUSTAETA Elustiza, Angel, Propiedad y Urbanismo, Editorial Montecorvo,
Madrid 1978, pag. 25

26

Idem, pag. 29
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Sin duda, la complejidad de una ciudad implica, de igual manera
la propia complejidad del urbanismo, ya que éste tiene distintos ma-
tices, por ejemplo, la forma y disposicion de la ciudad, ademas de la
dinamica de las actividades econémicas, ambientales y sociales que
se desarrollan en la misma.

En la actualidad, el urbanismo se encuentra relacionado con
otras areas como la arquitectura, la ingenieria civil, la geografia,
la sociologia, la historia, las ciencias politicas. Incluso, desde hace
tiempo, se imparte en las universidades como disciplina indepen-
diente de otras profesiones.

El disefio urbanistico incluye elementos técnicos, econémicos,
sociales, politicos, juridicos y ambientales. Todos implicados en la
definicién de un proyecto de ciudad.

Hoy dia, lo mas novedoso es el disefio de ciudades sostenibles,
que toman en cuenta el uso de energias renovables, y estan encau-
sadas en preservar el medio ambiente.

Es importante resaltar que desde 1949, cada 8 de noviembre se
celebra el Dia Mundial del Urbanismo, declarado por la Organi-
zacion de las Naciones Unidas (ONU). Dicha celebracion busca
crear conciencia sobre la importancia de una buena planificaciéon
urbanistica, con suficientes espacios verdes, que puedan contribuir
a la creaciéon de un entorno sano para las personas que habitaran
en ella.

Ahora bien, como ciencia el Urbanismo es el conjunto de cono-
cimientos referentes a la creacion, desarrollo, reforma y mejora de
poblados y ciudades para lograr su mejor adaptaciéon material.”

Bajo este contexto, *“El urbanismo es la disciplina que tiene como 0b-
Jetwo de estudio a las ciudades; desde una perspectiva holistica, enfrenta la
responsabilidad de estudiar y ordenar los sistemas urbanos. También es la forma

2 IBARRA, Gabriel, El Derecho Urbanistico en México, México, Universidad de So-
nora, 1989, p. 41.

2% www.EcuRed.cu Idem.
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en que los edificios y otras estructuras de las poblaciones se organizan o la
agregacion y forma de estar distribuidas las poblaciones en niicleos mayores
como ciudades”™.

Como sistema, el urbanismo es considerado un conjunto de re-
glas y principios respecto de una materia: la ciudad. El urbanismo
tiene como finalidad, la planeacién y planificaciéon de las ciudades
para alcanzar el disefio de un ambito espacial propicio en el que
se desarrollen las actividades sociales del hombre. El urbanismo se
proyecta hacia la sociedad de manera que brinda prioridad al bien-
estar colectivo frente a los intereses particulares.

Considerando en su conjunto, el urbanismo se presenta para
Baumeister* como la realizacién técnico-constructiva que implica
una consecuencia directa sobre los hechos y realidades cuantitativas
de la vida social. Se constituye en “el arte de proyectar y construir las
unidades de concentracion humana en forma que sean satisfechas todas las
premisas que garantizan la vida digna de los hombres y la eficacia de la gran
empresa que constituye la ciudad™.>

Algunos autores como Marmaduke® establecen que el urbanis-
mo “es la ciencia que se ocupa de la ordenacion y desarrollo de la ciudad,
persiguiendo, con la ayuda de todos los medios técnicos, la mejor determinacion
de la situacion de las vias, edificios e instalaciones piblicas, asi como de las
viviendas privadas, de modo que la poblacion se asiente en_forma comoda, sana
y agradable.”

? FLORES Trejo, Fernando, El derecho urbanistico y registro, Revista de la Facul-
tad de Derecho, México, UNAM, 1980. Consultado en <https://revistas-cola-
boracion.juridicas.unam.mx/index.php/rev-facultad-derecho-mx/article/down-
load/27340/24682>.

3 BIDAGOR, Pedro, Hacia un Plan Nacional de Urbanismo: Su necesidad, Significacion y
Posibilidades, en Revista de Estudios de la Vida Local, nim. 57, Venezuela, 1951.

' MARMADUKE, Bonthrop Shelmerdine. El Urbanismo en el Siglo x1x, México,
s/f. Consultado en <https://www.sociedadaugusta.viewtopic>.
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El urbanismo en la actualidad no puede concebirse como una
mera regulacion del ensanche de las ciudades, **“sino como una orde-
nacion total que va desde la facultad (o la obligacion o la prohibicion de cons-
trutr), hasta la construccion de nuevas ciudades o el intento de descongestionar
o limitar el crecimiento de determinadas poblaciones™.

Incuestionablemente, el urbanismo representa una instancia pro-
yectiva que determina los lineamientos basicos y funcionales a fin
de direccionar las politicas publicas en torno a la resolucion de la
problematica existente, al tiempo de constituirse como el instru-
mento que plantea de manera objetiva, la viabilidad de las solucio-
nes propuestas.

La ordenacion de la ciudad constituye hoy dia una parte esen-
cial del urbanismo, ya que su teleologia se ha orientado hacia la
distribucién de los factores econémicos, asi como la de los centros
urbanos, en orden a la mejor utilizacion del espacio nacional.

Por otro lado, Albers® ha definido al urbanismo como la “ordena-
cion de un sistema espacial y social determinado, conocido bajo la denominacion
de ciudad, por medio de la ejecucion de determinadas tareas y con vistas a
determinados fines, en el plano de una concreta metodologia y a través de deter-
minados tipos de actividad”.

Desde nuestra optica, el urbanismo implica una auténtica cien-
cia, que tiene por objeto de estudio, la planificaciéon y ordenacion
de las ciudades, mediante la implementaciéon de medidas preventi-
vas y terapéuticas, que pretenden lograr un equilibrio integral.

32 Para JACQUIGNON en su obra Le Droit de L'urbanisme: “cl urbanismo traza
sobre el territorio, en trazos de piedra, de cemento o de metal, la ordenanza de los
conjuntos humanos”. Jacquignon, Louis, Le Droit de L'urbanisme, Paris, Editorial Ey-
rolles, 1969, p. 5.

% GERD Albers, Wissenchaft Und Stadtebau, en Abhandlungenzumneu en Stad-
tebau und Studtebaurecht, Tubinga, 1961, Tomo XII, p. 11. Traducido por Sparwas-
ser, Karl.



REVISTA DEL POSGRADO EN DERECHO DE LA UNAM | revistaderecho.posgrado.unam.mx afio
72 10, N° 17, JuLIO - DICIEMBRE 2022 | https://doi.org/ 10.22201/ppd.26831783¢.2022.17

VIl OBJETO DEL URBANISMO

El objeto del urbanismo recae sin duda en la actividad urbanistica,
concebida como la correcta y adecuada ordenacién y planificacién
de la ciudad, resultando ésta el espacio urbanizado delimitado en
el que confluyen un sistema espacial de edificaciones, un sistema
de instalaciones constructivas, asi como un sistema de estructuras
sociales y culturales.

El urbanismo no se refiere solamente *“a caracteristicas fisicas o es-
tructuras, sino también a todos aquellos aspectos que surgen como consecuencia
de una poblacion establecida, como pueden ser la estética, economia, higiene,
tecnologia, tradiciones, etc., donde cada uno se encuentra interrelacionado para
poder otorgar una buena calidad de vida a los habitantes, respondiendo clara-
mente cudl es el objetivo principal del urbanismo.

Asimismo, cabe destacar que el urbanismo estudia la geografia urbana y
la poblacion aproximada, con la cual logra distinguir las zonas en donde se
puedan desarrollar sus proyectos y calcular un estimado del niimero de personas
que podrian habitarla. Siendo que, el incremento de la poblacion que conforman
una localizacion genera como consecuencia la modificacion urbana para poder
otorgar espacios comodos que se adapten a las necesidades que puedan llegar a
surgur.

Bajo este aspecto, el urbanismo no solo genera u origina nuevas ciudades
porque a la vez transforma las ya existentes para poder trascender y evolucionar,
ya sea utilizando métodos, herramientas, innovaciones y mejoras que permitan
el desarrollo continuo de la sociedad.”

VIIl EL FENOMENO METROPOLITANO

El denominado fenémeno metropolitano resulta inseparable de la
gran ciudad o capital de un estado contemporaneo.

3 euroinnova.mx
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Es valido afirmar que la gran ciudad se convirtié en metropoli,
como producto de la revolucion del consumo en el mundo en vir-
tud de que surgieron nuevas necesidades, tanto en la escala de las
relaciones internacionales como en la de los individuos. Bajo este
contexto, no solamente aument6 la dimensién de algunas ciudades,
sino que también se diversificaron las actividades®.

5“La metropolizacion actual del territorio se entiende como un proceso o
sumatoria de acciones que han producido nuevas relaciones y formas edificadas
diferentes a las producidas por el crecimiento por agregacion (ensanches) de
nticleos histéricamente definidos.”

De esta forma, la gran metropoli constituye actualmente, una
forma urbana en la que existe una complejidad de funciones capa-
ces de atender las necesidades de la poblaciéon urbana, regional e
incluso nacional.

El crecimiento de las ciudades y la formacion de las areas me-
tropolitanas, han dejado en evidencia, un conjunto de problemas
que son facilmente perceptibles. Esta situacion se manifiesta en las
crecientes dificultades para el desarrollo de las actividades econo-
micas y sociales propias de la ciudad, aunque presenta su mayor
problematica, en el conjunto de contradicciones generadas entre
la organizacién material de la vida cotidiana, mediante un sistema
urbano dado, y los deseos y aspiraciones de la poblacion del area.

Las causas mas comunes que se atribuyen a estos problemas son:

* La escasez de recursos necesarios

* La carencia de acciéon publica

* Una planificacién inadecuada y

* El crecimiento desmedido de la poblaciéon en un periodo re-

lativamente breve.

» En virtud de convertirse en el centro focal econémico, politico, cultural, entre

otros renglones.

% MONTEJANO Escamilla, Jorge Alberto, Nuevos Procesos de Metropolizacion del
Territorio, Revista Especialidades, UAM Cuajimalpa, México 2002, pag. 38.
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IX LA METROPOLI

La palabra metropoli significa: ciudad madre, ciudad principal,
ciudad predominante de un pais, estado o regiéon con relacion a
sus territorios exteriores, es decir, es el espacio en que ejerce su
influencia urbana y del cual depende en diversos aspectos para su
existencia y crecimiento.

7 El término metrépoli “es de origen griego y surgié de la reunion de los
sustantwos “meter” que significa “madre” y “polis™ que designa a una ciudad,
de alli que se aplica a las ciudades mds importantes, que engendraron o de las
que se dertvaron o dependen las otras, ya que es la mds importante, en general
con respecto a aquellas que son sus colonias.”

La metropoli se constituye como el resultado de la evolucién
en el asentamiento urbano y no es una simple versiéon amplificada
de la ciudad tradicional. Es una forma diferente de agrupamiento
urbano.

Este fenomeno se presenta a nivel internacional y se aplica a ciu-
dades mayores de un millon de habitantes. Se trata de algo mas que
el aumento en dimensién y densidad de los actuales conglomerados
urbanos.

Lo que distingue esta nueva forma de las anteriores no es s6lo su
dimension, sino las funciones en el espacio y difusién de las activi-
dades e interpretacién de estas segun una dindmica independiente
de la constitucion geografica.

Blumenfeld® hace notar la diferencia entre la metréopoli mo-
derna y la ciudad tradicional, para esto combina la funcién de di-
reccion central con las de suministrar el grueso de la produccion
material y de servicios. El autor senala la dualidad esencial de sus
caracteristicas:

7 www.deconceptos.com

% BLUMENFELD, Hans, The Urban Paitern, Toronto, 1988, pag. 24. La traduc-

cioén es nuestra.
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La poblacion de la metropoli es hasta diez veces superior que
la de la ciudad preindustrial mas poblada. El perimetro debido al
rapido transporte moderno es hasta cien veces mayor que el de la
mas populosa ciudad en tiempos pasados.

Por otro lado, cabe especificar que la metrépoli no es ni ciudad
ni campo, sino un complejo de distritos urbanos y de espacios libres,
de zonas residenciales y de trabajo que ya no se encuentran ubica-
das en un mismo lugar, sino que se localizan en distritos separados,
por lo que los trabajadores disponen de un mayor margen en la
eleccion de empleo y ocupacion.

Estas grandes ciudades son de ordinario los centros mayores del
poder politico, también son las sedes de los mas poderosos gobier-
nos nacionales y a veces también de las autoridades internacionales.
Alrededor de estas se agrupa toda una serie de instituciones cuyo
asunto tiene relacion directa con la administracion gubernamental:
las organizaciones profesionales, los sindicatos, las centrales de las
entidades industriales.

En resumen, dentro de la metrépoli se concentra el poder politi-
co y econémico®.

Desde nuestra perspectiva, la metropoli es el resultado de dis-
tintas expresiones de la forma de vida de la sociedad industrial que
influye progresivamente respecto del territorio periférico alrededor
de las ciudades, e incorpora a sus areas de predominio directo y
continuo un mayor numero de zonas, ya sea para uso unicamente
habitacional o para que laboren empleados, obreros, profesionistas
y empresarios que diariamente viajan entre el centro y la periferia
metropolitana. De esta manerala ciudad central extiende su dominio
sobre otras entidades vecinas con las cuales conforman un conjunto
integrado socio- econémico de unidades politico-administrativas.

%" Lo que implica que la metrépoli, acapara los entornos de mayor trascendencia

social.
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En cuando a la realidad de nuestro pais, el destacado urbanista
mexicano Luis Unikel® senalé que la formacion de las metropolis se
originé a partir de 1940, punto 1inicial de una etapa de urbanizaciéon
relativamente rapida. Durante este periodo no solamente se
extendiod la urbanizacion a lo largo del territorio nacional, sino que
se observé la expansion del fenémeno urbano del centro de algunas
ciudades hacia su periferia a una velocidad mucho mayor de la que
seria de esperar exclusivamente del crecimiento de su poblacion.

“ULas metrdpolis son centros urbanos que irradian hacia su periferia cierto
desarrollo de corto alcance y desde un punto de vista socioeconémico, cubren una
parte de extensos espacios que se encuentran aislados.

La influencia sobre el espacio periférico puede acotarse de la siguiente manera:

Influencia primaria: constiturda por contacto directo, es decir, movimiento
colidiano entre centro y periferia, que incluye sobre todo las migraciones y las
transacciones econdmicas.

Influencia secundaria: dada por contactos indirectos en un modo cast co-
tudiano, como son llamadas telefonicas, radio transmisiones, circulacion de
periddicos.

Influencia terciaria: que comprende amplias zonas especialmente disconti-
nuas que llegan a ser incluso a nwel mundial™.

Unikel*” define a la metrépoli como “la extensiin territorial que
incluye la ciudad central y las unidades politicas-administrativas contiguas a
ésta, que tienen caracteristicas urbanas, tales como sitios de trabajo o lugares de
residencia de trabajadores dedicados a actividades no agricolas, y que mantie-
nen una interrelacién socioeconémica directa constante e intensa con la ciudad
central, y viceversa™.

1 UNIKEL, Luis, £l desarrollo urbano de México, E1 Colegio de México 1978, pag.
36y ss.

1 fdem.

# fhidem.
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Desde nuestra perspectiva, el proceso de metropolizacion se ca-
racteriza por el desplazamiento progresivo, primero de poblacién y
posteriormente de fuentes de trabajo, del centro hacia la periferia,
hasta que dicho territorio adquiere la forma y rasgo de una regién
auténticamente metropolitana.

En el proceso de urbanizaciéon de la metrépoli intervienen facto-
res historicos, econémicos, demograficos, sociales, politicos y admi-
nistrativos, asi como los componentes metropolitanos que explican
la ubicacion de las metropolis dentro de su territorio®.

Aun cuando los procesos urbanos han propiciado nuevas deno-
minaciones de los sistemas socio-espaciales como megal6polis, me-
tapolis, ciudades globales, entre otras, estamos ciertos que la noci6on
de metropoli sigue vigente.

X LA METROPOLI, UN FENOMENO POLIEDRICO

La metropoli es el resultado del proceso historico de urbanizacion
del asentamiento urbano y no es una simple versiéon amplificada de
la ciudad tradicional, sino una forma diferente del agrupamiento
urbano.

En este sentido, la ciudad crece* y se transforma al emprenderse
nuevas obras urbanas y vialidades que, sin duda, modifican coti-
dianamente el paisaje, mientras que la mancha urbana aumenta su
expansion en forma desordenada y anarquica hacia las periferias a
una velocidad mucho mayor de la esperada®.

En si el fenémeno poliédrico en las urbes o grandes ciudades,
implica la pérdida del espacio puablico, generando el advenimiento
de construcciones para uso habitacional o comercial.

8 Son elementos multifactoriales.

# Lo anterior se designa como espacio urbano.
¥ www.esdesignbarcelona.com. Sefiala que el espacio urbano es aquel que las

personas utilizan de forma habitual, como las calles o los parques.
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Como fenémeno social, la metropoli es el escenario urbano en el
cual se manifiestan las expresiones sociales de las diferentes formas
de vida de la ciudad. En dicho escenario se conjugan todas las de-
mandas y reivindicaciones sociales, cuya teleologia va encaminada
a lograr el mejoramiento del nivel de vida de los habitantes de la
metropoli.

Debe sefialarse que, en nuestro pais las referidas demandas pre-
sentan una creciente complejidad, toda vez que comprende multi-
ples jurisdicciones politico-administrativas en las entidades federa-
tivas y municipios en la cual se asienta, y que condiciona o limita
su desarrollo.

XI LO PARTICULAR Y LO GENERAL DEL FENOMENO
METROPOLITANO

Toda metrépoli cuenta con un proceso de hiperurbanizacién que
compone su estructura fisico-espacial con manifestaciones terri-
toriales que al interactuar dan lugar al fenémeno metropolitano.
Cada metrépoli aparece como fenémeno unico, derivado de una
muy particular conjugacién de factores demograficos y econémi-
cos. Sin embargo, este fenomeno es susceptible de ser periodizado
y comparado, en cuanto a sus fases esenciales, en un determinado
contexto geografico.

Esteban Soms* describe el fenémeno metropolitano como una
manifestacion especifica de la desigual distribucién territorial del
desarrollo econémico y social. Sefiala como las caracteristicas
mas notorias de dicho fenémeno, el tamano mismo de la ciudad,;
la superposicion de diversos esquemas de crecimiento en periodos
breves de tiempo; la particular capacidad para concentrar funcio-
nes urbanas; el acelerado ritmo de crecimiento demografico y su
expansion fisica.

15 SOMS, Esteban, Planeacién y Desarrollo, una visién del_ futuro, www.redalyc.org



FERNANDO GUADALUPE FLORES TREJO 79

Estas caracteristicas en su conjunto determinan la hiperurbani-
zacion, fenémeno que no debe ser confundido con el proceso mismo
de metropolizacion, ya que este ultimo se relaciona con la forma en
la que histéricamente se ha estructurado la metrépoli.

En general, la metropoli se desarrolla a partir de una ciudad
histéoricamente importante’ (la mayoria de las veces, la capital del
pais) aunque también puede surgir de ciudades secundarias que
experimentan, en pocos afios un rapido proceso de crecimiento y
expansion.

Constituye el area urbana que, a nivel nacional, alcanza los ma-
yores grados de complejidad y diversidad en la expresion arquitec-
tonica y, normalmente, es privilegiada en la dotaciéon de elementos
tecnolégicamente muy avanzados, transporte, comunicaciones,
equipamiento, entre otros.

De igual forma, desarrolla una importante infraestructura de pe-
netracién en regiones contiguas, especialmente a través de vias de
comunicacién muy definidas.

De igual forma, es el area urbana en donde el sector formal de
la economia es mas diversificado y se localiza, desarrolla y amplia
mas rapidamente, al tiempo que se concentra en ella un importante
sector informal.

XII LOS COMPONENTES METROPOLITANOS

Dicho concepto se refiere al conjunto de redes de infraestructura
vial, hidraulica, sanitaria, eléctrica, comunicaciones, entre otras, asi
como de edificios y espacios como escuelas, clinicas, teatros, mu-
seos, mercados, plazas civicas, unidades deportivas, asi como una
gran diversidad de edificaciones u obras que se utilizan para pro-
porcionar a la poblacién los servicios basicos de salud, educacién,

7 Desde la perspectiva histérica, la Ciudad de México, no solamente representa

su propio nacimiento, sino la génesis de la nacién mexicana, al tiempo que forma
parte de uno de los simbolos patrios como lo es el escudo nacional.
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comercio, recreacion y deporte, ademas de facilitar la realizaciéon
de tramites y gestiones administrativas que constituyen un factor
importante para el bienestar social y el apoyo de las actividades
productivas.

Hoy dia, *“Las dreas urbanas configuran lugares socio-lerritoriales
apropiados dado que, por un lado, contienen las condiciones idoneas en cuanto
espacio de creacion de innovacion, ya que pueden aprovechar las economias de
escala y de aglomeracion que posibilitan, mientras que, por otro lado, por su
sttuacion en el circuito de informacion y en base a las economias de situacion
que presentan, son iddneos espacios de imitacion (a imitar y desde donde imitar).
Esta idoneidad socio-territorial se refleja en su capacidad de conocer-recibir
innovacion al ocupar la posicion de nudos en las redes de informacion, asi como
en su capacidad de asimilar-aplicar innovacion.

Esquematicemos las condiciones socio-territoriales que las metrépolis presen-
lan y que favorecen este proceso:

a) Gomo medio socio-cultural propicio a una actitud de modernidad dirigida a:

»  Generar modernidad:

*  Capacidad de generar un proceso sinergético intraterritorial de creacion

de innovacion.

*  Capacidad de generar informacién innovadora.

*  Capacidad de generar un proceso de difusién interterritorial.

*  Capacidad de asumir una posicion socio-cultural de ser agente a imitar.

*  Incorporar modernidad:

»  Capacidad de recibir informacion innovadora (interterritorial).

*  Capacidad de asimilarla.

*  Capacidad de generar un proceso sinergético intraterritorial de asimila-

cién de modermidad.
b) Como nfraestructuras de produccion de innovacion productivas y
socto-territoriales:

*  De produccion bajo una economia de aglomeracion capaz de posibilitar

una dindmica/proceso sinergélico de innovacion.

# www.ub.edu. SAN CHEZ, Joan-Eugeni, Metropolizaciéon y Modernidad.
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*  De produccion de innovacion.

*  De asimilacion de innovacion.

*  De produccion bajo una economia de escala capaz de soportar el costo
de la innovacion.

*  De produccion de innovacion.

*  De asimilacion de innovacion.

*  De transferencia interterritorial de innovacion (redes en una economia
de escala).

*  De transferencia intraterritorial de innovacion (redes en una economia
de posicion).

¢) Como infraestructuras tecno-espaciales:

*  Como unidad socio-territorial altamente tecnologizada con capacidad de
creacion de innovacion.

*  Como unidad socio-territorial altamente tecnologizada con capacidad de
difusion de innovacion.

*  Como unidad socio-territorial altamente tecnologizada con capacidad de
absorcion de innovacion.

d) La propia metrépoli como producto:

*  La ciudad como unidad medio de produccion, en cuanto espacio produc-
two global, al configurar por ello mismo una economia de aglomeracion.

*  La ciudad como mercancia en st misma que se ofrece como valor de uso
9 como valor de cambio.

o [Ln resumen, la ciudad-metrdpolis representa una unidad socio-territo-
rial con potencialidad para garantizar las economias de aglomeracion
tecnoligica y de escala como mercado, capaz de soportar la creacion-di-
Susion-absorcion de modernidad y, consiguientemente, de ser nudo so-
clo-territorial de modernidad.”
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XIIl TENDENCIAS ACTUALES DE LA METROPOLIZACION
EN EL MEDIO AMBIENTE

Para Borja® “la revolucion urbana contempordnea es el ‘urbanismo de la
globalizacion® que, aunque no es la traduccion directa de la globalizacion en el
territorio, viene causada por un conjunto de factores tecnoligicos, econdémicos,
politicos, sociales y culturales asociados a la globalizacion. Hoy la ciudad ya
no es lo que era, debido a aspectos estructurales como el desarrollo de las nue-
vas tic, la revolucion del computador personal y del internet, y la masificacion
del auto privado y la telefonia mévil. Ello ha modificado las relaciones espa-
cto-tiempo, permitiendo desarrollar diversas actividades: profesionales, de ocio o
cultura, de educacion, de consumo, sin depender de una localizacion rigida. En
la territorializacion de las emergentes ¢ impactantes relaciones funcionales entre
las economias local y global, a muchas ciudades se les ha caracterizado como
globales o en procesos de adaptacion a procesos globalizantes.

Asimismo, contintua senalando el autor citado®, “Estas relaciones se
centran en incrementos de flujos financieros internacionales, inversién extranjera
directa, innovaciones tecnoligicas, empresas multinacionales, acuerdos de libre
comercio, desregulaciones de los mercados nacionales, entre otros, y se expresan,
territorialmente, en localizacion de infraestructuras y equipamientos que las so-
portan. El creciente papel que juegan las empresas multi y transnacionales para
la toma de decisiones sobre territorializaciones en lo relacionado con clasifica-
cion y calificacion del suelo, localizacion de infraestructuras y equipamaientos,
edificaciones, elc., se sustenta hoy en la forma como el capital financiero es
mds dominante que el productivo, y ndmada mds que sedentario. Las impor-
tantes decisiones que afectan los procesos de produccion del territorio se han
externalizado de este, haciendo vulnerable la gestion democrdtica en favor del
interés general, al tiempo que ha obligado a las administraciones a entrar en una
carrera competitiva para atraer inversiones, actwidades emblemdticas, turistas,

¥ Citado por MARTINEZ Toro, Pedro Martin, La metropolizacién afectada por la
globalizacion: reflexion epistemoldgica sobre la nueva revolucion urbana, en www.scielo.org.com.

% f{dem.
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ete. La gobernabilidad de las regiones urbanas en la globalizacion neoliberal
se convierte en un dificil y urgente desafio (Borja 2003). A niwel macro, se
evidencia la debilidad del Estado-nacion frente a agentes econdmicos globales; y,
a nwel micro, se encuentra la fragilidad de las politicas piblicas frente al poder
econdmico y politico de la empresa privada, especialmente para los gremios de la
construccion e inmobiliarios.”

Sin duda, la problematica que hoy se presenta en torno al fe-
némeno de metropolizacién®, implica que, dentro de la misma,
tienden a agudizarse los fenémenos urbanos de polarizacion y
marginacion social, la escases de recursos de muy diversa indole, la
proliferacién de sectores atomizados que buscan incorporarse a un
contexto cada vez mas complejo, el requerimiento de regularizar lo
que se encuentra fuera del marco legal, y de prevenir y priorizar los
requerimientos de urgencia y de mayor magnitud.

Bajo este esquema, también existen ventajas que permiten una
mayor competitividad de productos y servicios, una mayor eficien-
cia tecnologica, con base en la infraestructura, la incorporacién de
derechos humanos como el derecho a la ciudad, lo que conlleva sin
duda, un beneficio social.

Por ello, estamos ciertos que la nueva faz de la metrépoli, debe
orientarse en la busqueda del beneficio colectivo y del respeto al
marco juridico urbanistico, en aras de posicionar un mejor entorno

socletario.

X1V MEDIO AMBIENTE

Otro de los elementos que se encuentran estrechamente vinculados
con la problematica abordada, es el concerniente al ambito medio
ambiental. No obstante, existe una confusién entre diversos concep-
tos afines, que trataremos de delimitar.

> Se pretende lograr un equilibrio funcional.
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A) CONCEPTO DE AMBIENTE

Este término proviene del latin ambiens que significa lo que rodea,
y se identifica con el entorno que influye en los seres vivientes y
condiciona sus acciones.

Para Spinelli*> ambiente “Es el conjunto de factores externos (atmos-
Séricos, climdticos, hidroldgicos, geoldgicos y bioldgicos) que actian sobre un
organismo, una poblacion o una comunidad.

Dichos factores inciden directamente sobre el crecimiento, desarrollo, repro-
duccion y supervivencia de los seres viwos, por lo cual afectan la estructura y
dindmica de las poblaciones y de las comunidades bidticas.

Por ejemplo, un ambiente como el del bioma tundra, con un clima hostil y
extremadamente frio, un suelo cubierto de hielo permanente, limita el nimero
de especies que lo habitan. Los vegetales son escasos y por lo tanto los restantes
nweles trdficos (herbivoros y carnivoros) también lo son. Esto muestra como el
ambiente es limitante de la vida.

El ambiente puede concebirse a distintas escalas, segin el organismo o gru-
po de organismos que se considere. Se podria aplicar también la definicion de
ambiente a estructuras bidticas infra organismicas (genes, células o tejidos); s
bien éstas no son habitualmente estudiadas por la ecologia, estin relacionadas
con la temdtica ambiental.

Vulgarmente se emplea el término ambiente o medio ambiente para referirse
a la contaminacion u otras consecuencias de la accion del hombre que afectan al
ser humano o sus sistemas de vida. Pareciera entonces que es necesario que exista
perturbacion antrépica de la naturaleza (generada por el hombre) para tomar
conciencia de la existencia de un ambiente.

Sin embargo, se debe reflexionar sobre esto; pensar que nunca podria rom-
perse el equilibrio de algo que no estuviera previamente en equilibrio. Seria lo
mismo hablar de salud como sinénimo de ausencia de enfermedad.”

2 SPINELLI, Moénica, Ambiente, en www.mendoza.conicet.gob.arg



FERNANDO GUADALUPE FLORES TREJO 85

Para la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental” (SPDA) “/
ambiente hace referencia a un sistema, es decwr, a un conjunto de variables
bioldgicas y fisico-quimicas que necesitan los organismos vivos, particularmente
el ser humano, para vivir. Entre estas variables o condiciones tenemos, por ejem-
plo, la cantidad o calidad de oxigeno en la atmisfera, la existencia o ausencia
de agua, la dispomibilidad de alimentos sanos, y la presencia de especies y de
material genético, entre otras.

Mouchos entienden equivocadamente que el ambiente lo es «todo» o, como
dirtan algunos, «el resto del unwerson. El concepto de ambiente que nos interesa
hace referencia a aquel en el que se integran los seres vivos, es dectr; aquel dentro
del cual interactian las formas de vida. Obviamente, hay un particular énfasis
en la preocupacion por los ambientes humanos, en la medida en que su conser-
vacién garantiza nuestra existencia. Sin embargo, ello no excluye que podamos
wdentificar ambientes que corresponden a organismos vivos diferentes al humano,
por gemplo, el de las especies endémicas de la fauna amazonica.”

Segun la **Ley General de Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente, el término en estudio es: “El conjunto de elementos natu-
rales y artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y
desarrollo de los seres humanos y demds organismos vivos que interactiian en un
espacio y tiempo determinados”

Desde nuestra perspectiva, estamos ciertos que el ambiente, se
identifica con el entorno que influye en los seres vivientes, y condi-
ciona sus acclones.

B) CONCEPTO DE MEDIO AMBIENTE

Algunos como la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental, esti-
man que el ambiente y el medio ambiente son términos sinénimos.

% wwwlegislacionambientalspda.org.pe/index.

' www.diputados.gob.mx.
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En cambio, otro sector estima que son conceptos diferentes.
Conforme a la Camara de Diputados federal, ** “El concepto de medio
ambiente no estd completamente definido ni se ha precisado con exactitud todo lo
que concierne, sin embargo, la expresion “medio ambiente” remite a un conjunto
de elementos del medio natural como la vegetacion, la fauna, la tierra, el clima,
el agua, y su interrelacion. jJorge Dehays, Maria Delia Pereiro y Antonio Ca-
banillas coinciden en sefialar que no resulta sencillo establecer su significado,
ya que es un bien indefinido, complejo e integrado por numerosos factores. La
nocion de medio ambiente estd relacionada con los conceplos de ecosistema,
habitat, recursos naturales, y ecologia, entre otros.

Para Gabriel Quadri, el término “medio ambiente” se refiere a diversos
JSactores y procesos bioldgicos, ecoldgicos, fisicos y paisajisticos que, ademds de
lener su propia dindmica natural, se entrelazan con las conductas del hombre.
Estas interacciones pueden ser de tipo econdmaco, politico, social, cultural o con
el entorno, y hoy en dia son de gran interés para los gobiernos, las empresas, los
individuos, los grupos sociales y para la comunidad internacional.

Elnterés por el estudio del medio ambiente se origind por la preocupacion ante
el deterioro ocasionado por la accion del hombre, que generalmente se expresa en
palabras como daiio, contaminacion o degradacion. Los problemas ambientales
son de diwersa compleyidad y abarcan situaciones que van desde el efecto nocivo
ocasionado por el uso de un determinado plaguicida en alguna plantacion, la de-
Jforestacion ocasionada por el aprovechamiento de recursos maderables en alguna
comunidad, la contaminacion de aguas por desechos industriales, la degradacion
de suelos por el depisito de basura o de residuos peligrosos, hasta el calenta-
miento global del planeta causado por grandes cantidades de gases invernadero
como consecuencia de la actvidad industrial. Estos problemas deriwan en una
mala calidad de vida del ser humano al disminur la cantidad y la calidad de
los recursos naturales que hacen posible su supervivencia.

Ll origen de la expresion “medio ambiente™ tiene como antecedente la
palabra inglesa environment, que se ha traducido como “los alrededores, modo
de vida, o circunstancias en que vive una persona”™. Ademds, la palabra alema-

» www.archivos.diputados.gob.mx
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na umuwelt, que se traduce como “el espacio vital natural que rodea a un ser vivo,
0 simplemente ambiente™; y también, la palabra francesa environnement, que se
traduce como “entorno”.

Segiin la Real Academia Espafiola, el término ambiente se refiere a las
cireunstancias que rodean a las personas o a las cosas, y este significado coincide
con una de las acepciones de la palabra medio, lo que nos llevaria a afirmar que
la expresion medio ambiente es redundante. Sin embargo, se utiliza indistinta-
mente el término ambiente o medio ambiente para referirse al mismo concepto.

Para la Comunidad Econémica Europea (CCE), el medio ambiente es el
entorno que rodea al hombre y genera una calidad de vida, incluyendo no silo los
recursos naturales, sino ademds, el aspecto cultural. La Directiva 85/337 de
la CEE, dictada el 27 de junio de 1985, menciona que para medir el impacto
ambiental de cualquier proyecto se deberdn evaluar los factores siguientes: el
hombre, la fauna y la flora; el suelo, el aire, el clima, y el paisaje; la interaccion
entre los factores anteriores; los bienes materiales y el patrimonio cultural.

En la legislacion mexicana, “ambiente™ es definido como “el conjunto de
elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible
la existencia y desarrollo de los seres humanos y demds organismos vivos que
interactiian en un espacto y tiempo determinados™.

Para Theodore Panayotou, el término medio ambiente se refiere tanto a la
cantidad como a la calidad de los recursos naturales, incluyendo el paisaje, el
agua, el aire y la atmdsfera. Menciona que el medio ambiente es un determinan-
le de la cantidad, la calidad y la sustentabilidad de las actividades humanas y
de la vida en general. De esta forma, la degradacion del ambiente tiene que ver
con su disminucion en cantidad y el deterioro de su calidad.

Los problemas de agua tienen que ver con la escasez y el deterioro de su
calidad, a causa de la infiltracion y contaminacion de rios y subsuelos. Los pro-
blemas de la tierra son la insuficiencia de dreas para cultivo, asi como la erosion
del suelo o la filtracion de pesticidas. Los problemas de los bosques incluyen la
pérdida del drea boscosa, la reduccion de su productividad o la pérdida de diver-
sidad. Es decir, los problemas ambientales tienen una dimension de cantidad y
una dimension de calidad. Cuando los problemas de la calidad se tornan graves,
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se convierten en problemas de cantidad. Por ejemplo, el agua puede ser inservible
a causa de una intensa contaminacion; la erosion severa puede ocasionar que la
tierra no sea apta para el cultivo.”

Para el sitio miteco® “El medio ambiente es el compendio de valores
naturales, sociales y culturales existentes en un lugar y un momento determina-
do, que influyen en la vida material y psicoldgica del hombre y en el futuro de
generaciones venideras™.

Bajo este contexto, estamos ciertos que el medio ambiente es
un espacio en el que se presenta una interaccién natural, entre los
diversos seres vivientes, que permite la continuidad de la vida.

XV ECOLOGIA

7“La palabra ecologia se derwa de las palabras griegas “otkos™ para casa o
hogar y “logos™ para la ensefianza. La ecologia es, por asi decirlo, el estudio de
la casa o el hogar, lo que a primera vista no parece muy informativo.

Sin embargo, el término casa no es del todo errdneo: porque la ecologia
considera un ser vivo (ya sea un animal, una planta o incluso una criatura
muy pequeiia como una bacteria) en su entorno natural, es decir, la ecologia no
considera al ser vivo aislado de las influencias externas, como es el caso de la
biologia. La ecologia estd particularmente interesada en las relaciones con otros
organismos y la dependencia de los seres vivos de los no vivos”

Senala Quintana Valtierra® que “En 1869, el bidlogo Ernst Haeckel
introduce la voz Ecologia. La define como “el estudio de las relaciones totales
de los animales al medio orgdnico e inorgdnico™

% Segun innova, La Ecologia — una rama de la Biologia- es una
clencia que consiste en el estudio de los organismos vivos en su propio ambiente
-entorno-; o sea, describe que es y como _funciona la naturaleza.

% www.miteco.gob.es .

7 www.ceupe.com

% QUINTANA, Valtierra Jests, Derecho Ambiental Mexicano, Editorial Porraa, Mé-
xico 2017, p. 1.

¥ www.geoinnova



FERNANDO GUADALUPE FLORES TREJO 89

El medio ambiente se define como el conjunto de elementos fisicos,
quimicos, bioldgicos y de factores sociales que son capaces de causar efectos
a corto o largo plazo sobre los seres vivos y las actwidades humanas, ya sea
directos o indirectos.

Entonces, cuando se habla de Ecologia, se trata de la bisqueda cientifica del
ser humano por conocer su entorno natural y qué lugar ocupa en él. A diferencia
de ello, cuando se usa el concepto medio ambiente se habla de la posibilidad de
certos factores naturales o humanos de causar un determinado efecto sobre el
mismo, ya sea beneficioso o perjudicial.

En resumen -en lo que al hombre concierne-, si se toman en cuenta las
indicaciones que se reciben a través de la Ecologia, la subsistencia del medio
ambiente puede ser garantizada.”

Por su parte, Benitez® considera que “La Ecologia es la ciencia que
tiene por objeto el estudio de la relacion que establecen los seres vivos y el medio
ambiente en el que se desarrollan, del mismo modo estudia cémo se distribuyen
el porqué de su abundancia en un drea determinada, y como esas propiedades
son afectadas por la interaccion entre los organismos y su ambiente. El ambiente
incluye las propiedades fisicas que pueden ser llamadas como la suma de fac-
lores abidticos locales, como el clima y caracteristicas geogrdficas, y los demds
organismos que comparten ese habitat (factores bidticos).”

Desde nuestra optica, la Ecologia es una ciencia auténoma, que
tiene por objeto de estudio, las relaciones que existen entre los seres
vivientes, y su ambiente fisico.

Bajo este contexto, estimamos que la Ecologia resulta indepen-
diente de la Biologia, ya que ésta ultima estudia a *“fodos los orga-
nismos vivientes, describiendo y clasificando la_forma (morfologia), estudiando
los fendmenos que se producen en su interior (biologia celular, fisiologia) y
poniéndolos en relacion los unos con los demds. Ademds, intenta poder explicar
los diferentes modelos de vida y las caracteristicas comunes para poder explicar

el término de “VIDA”.

0 BENITEZ Ramirez, Adrian, Conceptos bdsicos para el estudio de la ecologia, www.
uaeh.edu.mx

1 www.cienciaybilogia.com
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En cambio, la Ecologia estudia a esos seres vivientes (incluido el
ser humano) en relaciéon con su medio ambiente, y la interaccién
que se genera entre ambos.

XVI ECOSISTEMA

El significado del término ecosistema, ha tenido una constante evo-
lucién y una apreciacion significativa.

2 FL término acufiado en los afios 1930°s, se adscribe a los botdnicos ingle-
ses Roy Clapham (1904-1990) y Sir Arthur Tansley (1871-1955). En un
principio se aplicé a unidades de diversas escalas espaciales, desde un pedazo de
tronco degradado, un charco, una region o la biosfera entera del planeta, siempre
'y cuando en ellas pudieran existir organismos, ambiente fisico e interacciones.

Mas recientemente, se le ha dado un énfasis geogrdfico y se ha hecho andlogo
a las formaciones o tipos de vegetacion; por ejemplo, matorral, bosque de pinos,
pastizal, ete. Esta simplificacion ignora el hecho de que los limites de algunos
tipos de vegetacion son discretos, mientras que los limites de los ecosistemas no lo
son. A las zonas de transicion entre ecosistemas se les conoce como “ecotonos”.

Robert Whittaker (1920-1980), ecilogo estadounidense investigador de la
sucesion y de gradientes de vegetacion, propuso tres medidas de diversidad de los
ecosistemas: a, P, v 9. Alfa (a) es la diversidad dentro de un ecosistema que ge-
neralmente se describe como el niimero de especies. La diversidad beta () incluye
la comparacion de diferentes ecosistemas en gradientes ambientales, por ejemplo,
en una zona montafiosa, en una zona costera. La diwversidad beta nos indica que
tan grande es el cambio de las especies de un ecosistema a otro. La diversidad
gamma (y) se refiere a la diversidad total de una region, es decir a la diversidad
geogrdfica. En ella se suman las diversidades alfa de varios ecosistemas.”

2 www.biodiversidad.gob.mx
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Conforme la “Ley General de la materia, es “La unidad funcional
bdsica de interaccion de los organismos vivos entre si y de éstos con el ambuente,
en un espacio y tiempo determinados”. Para Quintana Valtierra®
tema es un conjunto de poblaciones sujetas a cambios impredecibles™

4

el ecosis-

Desde nuestra perspectiva, el ecosistema es un elemento funda-
mental que posibilita la interrelaciéon de los organismos vivientes
con el medio o habitat en el que se desarrollan, ya que retne las
condiciones favorables para su preservacion.

De igual manera resulta sumamente interesante, la descripcion
técnica acerca de ecosistema, bajo la descripciéon que a continua-
cion se transcribe: ““Partiendo de la base de que un ecosistema es el conjunto
de organismos de una comunidad y su entorno, podemos definir varios tipos de
seres vivos que los componen. Atendiendo a la cadena tréfica, encontrariamos
en primer lugar los productores primarios, aquellos que son capaces de productr
materia orgdnica a partir de compuestos inorgdnicos, es deci; son organismos
autdtrofos. Siguiendo la cadena tréfica encontramos en el segundo escalon a los
consumadores, organismos heterdtrofos (herbivoros, carnivoros u omnivoros) que
se alimentan de materia y energia que fabrican otros seres vivos. En el éltimo
eslabon de la cadena trifica de organismos que componen un ecosistema encon-
tramos los descomponedores, los que se alimentan de materia orgdnica muerta.”

Entre los ecosistemas mas conocidos se encuentran:

* Ecosistema terrestre

* Ecosistema desértico

* Ecosistema forestal

* Ecosistema montanoso

* Ecosistema acuatico

www.diputados.gob.mx ya citada.
Op. cit. pag. 2.

www.ingeoexpert.com
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XVII DERECHO AMBIENTAL

Para Quintana Valtierra®, la funcién del Derecho Ambiental con-
siste en “la tutela de las condiciones que hacen posible la vida en todas sus
Jormas, tales condiciones no deben ser consideradas de forma estdtica sino como
se presentan en la realidad, es decir de manera dindmica.”

Continta senalando el autor en cita: “Luego entonces, queda claro que
el Derecho Ambiental se encarga del resguardo de la vida, tomando en cuenta
los numerosos elementos y las complejas relaciones que permiten que la vida sea
posible” (ambiente).

Por su parte, el distinguido autor Raul Branes®, sefiala que el
Derecho ambiental puede definirse como “el comjunto de normas ju-
ridicas que regulan las conductas humanas que pueden influir de una manera
relevante en los procesos de interaccion que tienen lugar entre los sistemas de
los organismos vivos y sus sistemas de ambiente, mediante la generacion de
¢fectos de los que se espera una modificacion significativa de las condiciones de
existencia de dichos organismos”™

Conforme a campus virtual® “Es un conjunto de normas juridicas que
integrando un sistema normativo o un subsistema normativo del ordenamiento
Juridico regulan las actividades humanas para proteger el medio ambiente o la
naturaleza.”

Para Unir® “es el conjunto de normas juridicas que regula las actividades
9 comportamientos humanos que pueden dafiar directa o indirectamente el medio
ambiente. Su_finalidad es tanto prevenir esos dafios como poner los medios para
repararlos en caso de que se produzcan y determinar los responsables de esas
acciones leswas”™

66

Op. cit. pag. 14.

5 BRANES, Ratl, Manual de Derecho Ambiental, Fondo de Cultura Econémica,
Meéxico 2012, pag. 15.

% www.campusvirtual.contraloria.gob.

% www.unir.net
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Desde nuestra perspectiva, el Derecho Ambiental es la disciplina
juridica que se encuentra integrada por un conjunto de principios y
propuestas, cuyo objeto de estudio analiza los elementos y procesos
de interaccién que tienen lugar entre los sistemas de los organismos
vivos y sus sistemas de ambiente, mediante la generacion de efectos
que permiten una modificacién significativa en las condiciones de
existencia de dichos organismos.

XVIIlI EL DESARROLLO SUSTENTABLE

Uno de los propoésitos mas importantes en el entorno mundial y
con una intima relacién en el campo ambiental, es el denominado
desarrollo sustentable, aunque a veces se identifica con el desarrollo
sostenible.

"“La concepcion de “desarrollo sustentable” aparece por primera vez en la
Declaracion de Estocolmo (1972, Principio 2) significando que es un “proceso
por el cual se preservan los recursos naturales en beneficio de las generaciones
presentes y futuras™. Posteriormente, se considerd que ya no era solo “la pre-
servacion de los recursos naturales™ sino también “la conservacion y proteccion
del medio ambiente y dentro de este los recursos naturales de manera de no
compromeler las expectativas de las generaciones futuras™. El medio ambiente
ya no podia mds sustentar la vida, se debia buscar otras formas para que las
generaciones se beneficien de los recursos. La sustentabilidad debia durar en
el tiempo, debia hacerse sostenible. Es asi que, luego de la presentacion del
Informe Brundtland (1987) el término de “desarrollo sustentable pasa a otra
etapa superior, el de “desarrollo sostenible” capaz de satisfacer las necesidades
en un principio, minimas, del ser humano: la alimentacion. Las cosas que dan
sustento a la vida deben también durar en el tiempo, deben ser sostenibles™

De esta forma, el desarrollo sustentable es el proceso por
el cual se preserva y protegen unicamente los recursos natu-
rales para el beneficio de las generaciones presentes y futuras.
En tanto que el desarrollo sostenible, es el proceso mediante

0" www.economicas.unlz.edu.ar
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el cual se satisfacen las necesidades econdémicas, sociales, de
diversidad cultural y de un medio ambiente sano de la actual ge-
neracion, sin poner en riesgo la satisfacciéon de las mismas a las
generaciones futuras.

Por su parte, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Protecciéon
al Ambiente, lo define en su articulo 3° en los siguientes términos:

“XI.- Desarrollo Sustentable: El proceso evaluable mediante criterios e in-
dicadores del cardcter ambiental, econdmico y social que tiende a mejorar la
calidad de vida y la productividad de las personas, que se funda en medidas
apropiadas de preservacion del equilibrio ecoldgico, proteccion del ambiente y
aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se comprometa la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras”

XIX LA LEGISLACION AMBIENTAL EN MEXICO

A partir de la década de los afios 80 del siglo pasado, se dio inicio a
la copiosa legislacion ambiental que hoy se encuentra vigente.

Cabe senalar que la Ley marco: la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente, posibilita que las tres esferas
de gobierno legislen en la materia, bajo los lineamientos que esta-
blece la ley precitada, expedida por el Congreso de la Union, tal y
como dispone el articulo 73, fraccion XXIX-G constitucional, asi
como la fracciéon VIII, del articulo 1° de la referida ley marco.

El numeral inicial, de la Ley General” de la materia previene:

“La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccion al ambiente, en
el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion ejerce su soberania y
Jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden piiblico e interés social y tienen por
objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para:

T www.diputados.gob.mx
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L. Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano
para su desarrollo, salud y bienestar;

11 Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para
su aplicacion,

III. La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambuente;

1V La preservacion y proteccion de la biodiersidad, asi como el estableci-
miento y administracion de las dreas naturales protegidas;

I El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la restau-
racion del suelo, el agua y los demds recursos naturales, de manera que
sean compatibles la obtencion de beneficios econdmicos y las actividades
de la sociedad con la preservacion de los ecosistemas;

VI. La prevencion y el control de la contaminacion del aire, agua y suelo;

VII. Garantizar la participacion corresponsable de las personas, en forma
individual o colectiva, en la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico y la proteccion al ambiente™

Como se advierte del texto transcrito, el objeto fundamental de
la ley se centra en preservar y restaurar el equilibrio ecologico, asi
como proteger de manera efectiva el medio ambiente.

Por su parte la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable”,
determina en el numeral primero lo siguiente: “La presente Ley es
reglamentaria del Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sus disposiciones son de orden e interés piblico y de observancia
general en todo el territorio nacional, y tiene por objeto regular y fomentar la
conservacion, proteccion, restauracion, produccion, ordenacion, el cultivo, ma-
nejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais y sus recursos,
ast como distribuir las competencias que en materia forestal correspondan a la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, bajo el principio
de concurrencia previsto en el articulo 73 fraccion XXIX inciso G de la Cons-
titucton Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin de propiciar el
desarrollo forestal sustentable.”

2 fdem.
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Sus objetivos fundamentales se localizan en el articulo 2° los cua-
les consideramos pertinente transcribir:

L. “Contribuir al desarrollo social, econdmaco, ecoldgico y ambiental del
pats, mediante el manejo integral sustentable de los recursos forestales,
ast como de las cuencas y ecosistemas hidroldgico-forestales, sin perjuicio
de lo previsto en otros ordenamientos;

I Impulsar la silvicultura y el aprovechamiento de los recursos forestales,
para que contribuyan con bienes y servicios que aseguren el mejoramiento
del niwel de vida de los mexicanos, especialmente el de los propietarios y
pobladores forestales;

III. Desarrollar los bienes y servicios ambientales y proleger, mantener y
aumentar la biodwersidad que brindan los recursos forestales;

IV Promover la organizacion, capacidad operativa, integralidad y profe-
stonalizacion de las instituciones piblicas de la Federacion, Estados,
Distrito Federal y Municipros, para el desarrollo forestal sustentable, y

I Respetar el derecho al uso y disfrute preferente de los recursos_forestales
de los lugares que ocupan y habitan las comunidades indigenas, en los
términos del articulo 2 fraccion VI de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y demds normatividad aplicable.”

Como se aprecia de los preceptos legales transcritos, la ley gene-
ral en comento, sin duda conlleva un contexto ambiental, aunque
resulta sumamente especializada en el ambito del desarrollo forestal
sustentable. Uno de los recursos esenciales para nuestro pais, son los
bosques, que lamentablemente han sido arrasados por décadas, sin
que exista un freno a la tala inmoderada.

Sobre el particular la Fao™ se ha pronunciado en los siguientes
términos:

“Los desafios de la globalizacion econémica, la desertificacion, la destruc-
cion de los recursos naturales, y la pérdida de la biodiversidad, entre otros, han
creado en México la necesidad cada vez mds urgente de la bisqueda de un de-
sarrollo forestal sustentable para el futuro, con enfoques cada vez mds holisticos.

7 www.fao.org
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Esta necesidad exige una partictpacion proactiva y anticipada de los actores
afectados en el disefio, implementacion y evaluacion de planes de desarrollo
Jorestal sustentable, ya que son ellos quienes viven con las consecuencias y efectos
de cualquier accion emprendida en su comunidad. Estas acciones para el De-
sarrollo Sustentable deberdn sustentarse en una filosofia que se centre al menos
en cuatro caracteristicas fundamentales: el pensamiento estratégico, el enfoque
holistico, la democracia partictpativa y un concepto de Desarrollo Sustentable
acorde con la diversidad de intereses, problemas, condiciones culturales, socioe-
condmacas y ecoldgicas en diferentes regiones geogrdficas.

Por ello, existe la necesidad de que los tomadores de decision tengan una
vision multiple, sistémica y de largo plazo, siendo la Planeacién Estratégica
Participativa, a través de la metodologia denominada “Conferencia de Biisque-
da”, una opcion fundamental que toma en cuenta los elementos antes citados y
que puede brindar resultados que permitan lograr una vision prospectiva y hacia
Juturos deseables y alcanzables en relacion con el desarrollo forestal sustentable
en Meéxico.

Por lo tanto, es importante dar paso al paradigma de solo maximizar ren-
dimientos al de la bisqueda de balancear y optimizar la productividad del
ecosistema _forestal con la equidad social, viabilidad econémica, y la proteccion
9 conservacion de los recursos naturales y el ambiente.”

En relacién con lo anterior, estimamos que las autoridades am-
bientales de las tres esferas de gobierno, deben unir esfuerzos, en
aras de atenuar y finalmente erradicar la denominada tala ilegal,
que esta acabando con nuestros recursos forestales. Asimismo, las
tareas de reforestacion, deben proliferar a lo largo y ancho de nues-
tra Republica, para que, en el mediano y largo plazo, podamos ser
sustentables.

De igual forma resulta importante hacer referencia a la Ley Ge-
neral de Cambio Climatico™, cuyo numeral inicial previene: “ La
presente ley es de orden piblico, interés general y observancia en todo el territorio
nacional y las zonas sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion y

7+ [hidem.
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establece disposiciones para enfrentar los efectos adversos del cambio climdtico.
Es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de proteccion al ambiente, desarrollo sustentable,
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.”

En relacion con los objetivos de este ordenamiento juridico, el

articulo 2° establece los siguientes:

1. “Garantizar el derecho a un medio ambiente sano y establecer la con-
currencia de _facultades de la federacion, las entidades federativas y los
municipros en la elaboracion y aplicacion de politicas publicas para la
adaptacion al cambio climdtico y la mitigacion de emisiones de gases y
compuestos de efecto invernadero;

11, Regular las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero para
que México contribuya a lograr la estabilizacion de sus concentraciones
en la atmésfera a un nwel que impida interferencias antropdgenas peli-
grosas en el sistema climdtico considerando, en su caso, lo previsto por
el articulo 20. de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climdtico y demds disposiciones derwadas de la mismay

LI Regular las acciones para la mitigacion y adaptacion al cambio climdtico;

IV Reducir la vulnerabilidad de la poblacion y los ecosistemas del pais fren-
te a los efectos adversos del cambio climdtico, asi como crear y _fortalecer
las capacidades nacionales de respuesta al fendmeno;

I Fomentar la educacion, investigacion, desarrollo y transferencia de tec-
nologia e innovacion y difusion en materia de adaptacion y mitigacion
al cambio climdtico;

VI. Establecer las bases para la concertacion con la sociedad;

VII. Promover la transicion hacia una economia competitiva, sustentable, de
bajas emisiones de carbono y resiliente a los fendmenos hidrometeoroldgi-
cos extremos asociados al cambio climdtico, y

VIII. Establecer las bases para que Meéxico contribuya al cumpli-
miento del Acuerdo de Paris, que tiene entre sus objetivos mantener el
aumento de la temperatura media mundial por debajo de 2 °C, con
respecto a los niveles preindustriales, y proseguir con los esfuerzos para
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limitar ese aumento de la temperatura a 1.5 °C; con respecto a los
nweles preindustriales, reconociendo que ello reduciria considerablemente
los riesgos y los efectos del cambio climdtico.™

El cambio climatico ha sido definido por la ONU” como “un cam-
bio en el clima, atribuible directa o indirectamente a la actividad humana, que
altera la composicion de la atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad
climdtica natural observada durante periodos de tiempo™

La principal causa del cambio climatico, es el calentamiento glo-
bal, que implica una elevacién en la temperatura de nuestro plane-
ta, debido a multiples factores.

Conforme a la NASA™ (Nationl Aeronautics and Space Adminis-
tration), “el calentamiento que se produce cuando la atmésfera atrapa el calor
que se trradia desde la Tierra hacia el espacio.

Ciertos gases en la atmisfera bloquean el calor y no permiten que escape.
Los gases de larga vida que se quedan de manera semi-permanentemente en la
atmdsfera y no responden fisica o quimicamente a los cambios en la temperatura
se describen como “forzantes” del cambio climdtico. Gases como el vapor de
agua, que responden fisica o quimicamente a los cambios en la temperatura, son
considerados “retroalimentadores™.

En la Tierra, las actividades humanas estdn cambiando el invernadero na-
tural. Durante el ultimo siglo, la quema de combustibles fisiles, como el carbin
el petréleo, ha aumentado la concentracion de didxido de carbono (CO,) en
la atmdsfera. Esto sucede porque el proceso de quema del carbon y del petréleo
combina el carbono con el oxigeno del aire y forma el CO,. En menor medida, la
deforestacion para propdsitos agricolas, para la industria y para otras activida-
des humanas ha incrementado la concentracion de gases de efecto invernadero.”

7 www.un.org

" www.climate.nasa.gov
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Bajo este contexto, estamos ciertos que la Ley General de Cam-
bio Climatico, representan un instrumento de gran utilidad, para
que nuestro pais, coadyuve en el objetivo esencial del Acuerdo de
Paris, cuyo propésito es que la temperatura no se eleve a mas de 15°
Celsius.

De igual forma, resulta conveniente citar la Ley Federal de Res-
ponsabilidad Ambiental” cuya teleologia se condensa en el articulo
1° del ordenamiento referido, por lo que resulta conveniente trans-
cribir dicho precepto:

“La presente Ley regula la responsabilidad ambiental que nace de los da-
flos ocasionados al ambiente, asi como la reparacion y compensacion de dichos
dafios cuando sea exigible a través de los procesos judiciales federales previstos
por el articulo 17 constitucional, los mecanismos alternativos de solucion de
controversias, los procedimientos administrativos y aquellos que correspondan a
la comusion de delitos contra el ambiente y la gestion ambiental.

Los preceptos de este ordenamiento son reglamentarios del articulo 4o. Cons-
lituctonal, de orden publico e interés social y tienen por objeto la proteccion,
la preservacion y restauracion del ambiente y el equilibrio ecoldgico, para ga-
rantizar los derechos humanos a un medio ambiente sano para el desarrollo
9 bienestar de toda persona, y a la responsabilidad generada por el dafio y el
deterioro ambiental.

El régimen de responsabilidad ambiental reconoce que el dafio ocasionado al
ambiente es independiente del dafio patrimonial sufrido por los propietarios de
los elementos y recursos naturales. Reconoce que el desarrollo nacional sustenta-
ble debe considerar los valores econdmicos, sociales y ambientales.”

Sin duda, el contenido de esta ley, afianza en forma adecuada,
los contextos ambientales antes desarrollados, estableciendo las san-
ciones pertinentes, a fin de proteger y preservar el medio ambiente,
imponiendo las sanciones respectivas a quienes infrinjan las normas
de la materia.

77 www.diputados.gob.mx
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En otro dmbito, existen leyes que resultan de mayor especialidad
material y que en inciden colateralmente en el campo ambiental,
razén por la cual, estimamos adecuado relacionarlas, aunque no
desarrollar su contenido:

* Ley de Transicion Energética

* Ley de Vertimientos en Zonas Marinas Mexicanas

* Ley de Energia Geotérmica

XX URBANISMO, DERECHO AMBIENTAL Y DESARROLLO
SUSTENTABLE

Con esos antecedentes y por su importancia, es de comentarse la
determinacion del aprovechamiento territorial y los cambios de uso
o destino del suelo, como uno de los temas mas trascendentes, de-
licados y conflictivos del Derecho Urbanistico, que se ve asociado
inefablemente, al Derecho Ambiental.

La necesidad e importancia de la normatividad urbana e encuen-
tra hoy dia, estrechamente vinculada con la legislacién ambiental y
con el desarrollo sustentable.

Las conferencias internacionales de Estocolmo en 1972 y Rio de
Janeiro en 1992, en cuanto al Medio Ambiente-Sustentabilidad y
las de Vancouver en 1976 y Estambul en 1996 sobre Asentamientos
Humanos-Habitat, y la celebrada en 2016 en Quito, son un claro
ejemplo de nuestra afirmacion.

En México la modificaciéon de los articulos 27,73 y 115 de la
Constitucion Federal de 1976 en materia de asentamientos huma-
nos y la Ley General de Asentamientos Humanos de 1976, 1993 y
2016 constituyen el marco juridico e institucional para regular el
desarrollo urbano, el ordenamiento territorial y la vivienda.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambien-
te de 1988 y su modificacion de 1996, la hicieron congruente con la
Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro de 1992 y con la nueva Ley
General de Asentamientos Humanos de 1993.
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Por su parte, el articulo 27, parrafo tercero, de la Constitucién
Federal establece el principio de la propiedad inmobiliaria con fun-
ci6n social, la cual debe estar regulada, modalizada y limitada por
leyes de orden publico e interés social como lo son las urbanas y las
ambientales.

Con base en ese dicho constitucional, se han establecido a nivel
federal, estatal, municipal, de la Ciudad de México y sus alcaldias
una compleja instrumentacioén de control, asi como del aprovecha-
miento de los inmuebles, mediante las constancias de compatibili-
dad urbanistica o las licencias de uso del suelo.

Esta normatividad debe respetar la concurrencia de las autori-
dades en materia urbana y ambiental, considerando ante todo, lo
previsto por articulo 115 de la Constitucion Federal en cuanto a la
competencia municipal en la administracion, zonificacion, aprove-
chamiento y control del uso del suelo.

Igualmente, debe tomarse en cuenta, lo dispuesto por el articulo
19 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente al sefialar que el ordenamiento ecoldgico del territorio
debe ser la base de la ordenacion territorial de los asentamientos
humanos y de la regulaciéon de la propiedad en los centros de pobla-
cién en cuanto a la vocacion de cada zona o regién, en funciéon de
sus recursos naturales, la distribucién de la poblacion y las activi-
dades econémicas predominantes; asi como, propiciar el equilibrio
que debe existir entre los asentamientos humanos y sus condiciones
ambientales.

La determinacién y los cambios de uso o destino del suelo y la
evaluacion de impactos ambientales deben ser congruentes con el
ordenamiento ecolégico del territorio y la zonificaciéon primaria y
secundaria prevista en los programas de desarrollo urbano y aplicar
los criterios de regulacion ambiental de los asentamientos humanos
previstos en el articulo 23 del ordenamiento en cita™, que dispone:

® www.diputados.gob.mx
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“Para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, la planea-
cton del desarrollo urbano y la vivienda, ademds de cumplir con lo dispuesto en
el articulo 27 constituctonal en materia de asentamientos humanos, considerard
los siguientes criterios:

L. Los planes o programas de desarrollo urbano deberdn tomar en cuenta
los lineamientos y estrategias contenidas en los programas de ordena-
miento ecoldgico del territorio;

11, En la determinacion de los usos del suelo, se buscard lograr una diver-
sidad y eficiencia de los mismos y se evitard el desarrollo de esquemas
segregados o unifuncionales, asi como las tendencias a la suburbaniza-
cion extensioa;

LI En la determinacion de las dreas para el crecimiento de los centros de
poblacion, se fomentard la mezcla de los usos habitacionales con los
productivos que no representen riesgos o dafios a la salud de la poblacion
y se evitard que se afecten dreas con alto valor ambiental;

IV Se deberd privilegiar el establecimiento de sistemas de transporte colecti-
vo y otros medios de alta eficiencia energética y ambiental;

17 Se establecerdn y manejaran en_forma prioritaria las dreas de conserva-
cion ecoldgica en torno a los asentamientos humanos;

VI. Las autoridades de la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, en la esfera de su competencia, promoverdn la utilizacion
de instrumentos econdmicos, fiscales y financieros de politica urbana
y ambiental, para inducir conductas compatibles con la proteccion y
restauracion del medio ambiente y con un desarrollo urbano sustentable;

VII. El aprovechamiento del agua para usos urbanos deberd incorporar de
manera equitativa los costos de su tratamiento, considerando la afecta-
cion a la calidad del recurso y la cantidad que se utilice;

VIII En la determinacion de dreas para actividades altamente ries-
gosas, se establecerdn las zonas intermedias de salvaguarda en las que
no se permitirdn los usos habitacionales, comerciales u otros que pongan
en riesgo a la poblacion, y
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IX. La politica ecolégica debe buscar la correccion de aquellos desequilibrios
que deterioren la calidad de vida de la poblacion y, a la vez, prever las
tendencias de crectmiento del asentamiento humano, para mantener una
relacion suficiente entre la base de recursos y la poblacion, y cuidar de los
Jactores ecoligicos y ambientales que son parte integrante de la calidad
de la vida.”

Asimismo, debe considerarse lo dispuesto en el articulo 22 de la
vigente Ley General de Asentamientos Humanos™ al prevenir que:
“La planeacion, regulacion y evaluacion del Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion
Jorman parte del Sistema Nacional de Planeacion Democrdtica, como una poli-
tica de cardcter global, sectorial y regional que coadyuva al logro de los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo, de los programas federales y planes estatales
9 municipales.”

Por todo ello, resulta indispensable vincular tanto a la legislacion
como a las autoridades ambientales y urbanas de los tres 6rdenes de
gobierno, a efecto de que, en forma conjunta, lleven a cabo accio-
nes tendientes a resolver esta intrincada problematica.

XXI *JURISPRUDENCIA ALUSIVA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION

A) EN MATERIA DE PLANEACION

Suprema Corte de fusticia de la Nacidn
“Regustro digital: 166673
Instancia: Pleno
Novena Epoca
Materias(s): Constitucional

Tesis: R/ 7772009

" fdem.

8 hittps://sjf.scjin.gob.mx/SJFHome/Index.html
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX,
Agosto de 2009, pdgina 1064

Tipo: Furisprudencia

DESARROLLO SOCIAL. ES PARTE INTEGRANTE DE LA PLA-
NEACION NACIONAL DEL DESARROLLO, POR LO QUE ES UNA
MATERIA COORDINADA ENTRE LOS DISTINTOS NIVELES DE
GOBIERNO, EN SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, PARA LA
CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS PREVISTOS EN LOS ARTI-
CULOS 25 1 26 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

Como lo establecen los articulos 25 y 26 de la Constitucion Federal, la
planeacion nacional de desarrollo es la ordenacion racional y sistemdtica de
acciones que con base en el ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en
materia de regulacion y promocion de la actividad econdmica, social, politica,
cultural, de proteccion al ambiente y aprovechamiento racional de los recur-
so0s naturales, tiene como propdsito la transformacion de la realidad del pais,
de conformidad con las normas, principios y objetivos contenidos en la propia
Constitucion y las dwersas leyes que las desarrollan. En lo que se refiere a la
materia de desarrollo social, si bien ésta no se encuentra definida de manera
directa en la Constitucion como si lo estdn algunas otras vertientes de la planea-
cion, la Ley General de Desarrollo Social en su articulo 15 claramente establece
que la elaboracion del programa nacional de desarrollo social estard a cargo
del Ejecutivo Federal en los términos y condiciones de la Ley de Planeacion, lo
que hace evidente la intima relacion de ambas materias y el marco normatiwo
al cual se debe ajustar aquélla. De este modo, mediante la llamada “Politica
Nacional de Desarrollo Social” se llevan a cabo las acciones relacionadas con el
Plan Nacional de Desarrollo en lo concerniente a su preparacion, formulacion,
¢jecucion, instrumentacion, evaluacion y control en la materia de desarrollo
social. Por tanto, st bien la fraccion XXIX-D del articulo 73 constitucional
no especifica la naturaleza de la facultad como coordinada o de algiin otro tipo
se puede concluir que la materia de desarrollo social, en el contexto de la pla-
neacion, es una materia coordinada mediante los mecanismos establecidos en la
propia Ley General de Desarrollo Social entre los distintos niveles de gobierno,
en sus respectivas competencias, para la consecucion de estos objetivos.
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Controversia constitucional 41/2006. Camara de Diputados del
Congreso de la Union. 3 de marzo de 2008. Unanimidad de diez
votos. Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: José Ra-
mo6n Cossio Diaz. Secretarios: Radal Manuel Mejia Garza y Laura
Patricia Rojas Zamudio.

El ‘Iribunal Pleno, el primero de julio en curso, aprobd, con el nitmero
7772009, la tesis yurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
primero de julio de dos mil nueve.

Suprema Corte de Fusticia de la Nacion

Registro digital: 166786

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: R/J 8372009

Fuente: Semanario fudicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, Julio
de 2009, pagina 1545

Tipo: Furisprudencia

SISTEMA DE COORDINACION EN LA PLANEACION DE LA
POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO SOCIAL. SISTEMAS
COORDINADOS Y SISTEMAS AUTONOMOS DE PLANEACION DE
DESARROLLO SOCIAL.

El articulo 73, fraccion XXIX-D, de la Constitucion Federal establece como
Jacultad del Legislador Federal la expedicion de leyes sobre planeacion nacional
sobre desarrollo econdmico y social, lo que significa que, de manera residual,
las entidades federativas pueden emitir sus normas de desarrollo social a niwel
estatal y municipal de manera independiente de las emitidas por la Federacion.
Esto no es obstdculo para que las entidades federativas establezcan sus propios
sistemas de planeacion de desarrollo social en coordinacion con la Ley General de
Desarrollo Social o, en una tercera alternativa, sistemas auténomos por un lado
y sistemas coordinados por otro. La coordinacion depende del establecimiento
de convenios de coordinacion y cooperacion técnica para la participacion de los
distintos niveles de gobierno, entidades federativas y municipios, en la concu-
rrencia, colaboracion, coordinacion y concertacion, en los programas federales
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establecidos en la Planeacion de la Politica Nacional de Desarrollo Social. De
este modo, queda a voluntad de las entidades federativas a través de sus drganos
legislativos y ejecutivos, la eleccion del tipo de relacion con la Federacion. Los
poderes legislativos mediante la emision de las leyes estatales de desarrollo social
 los poderes ¢jecutivos mediante la posibilidad de suscripcion de convenios en
los términos de sus propias leyes y de la Ley General de Desarrollo Social y
su Reglamento. En este sentido, es claro que la Ley no “imposibilita™ a las
entidades federativas la emision de leyes de desarrollo social, sino que faculta a
los Estados a permaitir la partictpacion de la Federacion, por via de coordinacion
legal y convenios, para participar en la integracion de sus propios padrones.
Esto no implica que, de no existir una relacion con la Federacion, el Estado o
municipios queden sin padrones propios ya que los mismos dependen del propio
sistema de planeacion estatal y municipal.

Controversia constitucional 41/2006. Camara de Diputados del Congreso
de la Union. 3 de marzo de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: Gua-
llermo 1. Ortiz Mayagoitia. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretarios:
Raul Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Rojas Lamudio.

El Tribunal Pleno, el primero de julio en curso, aprobd, con el nimero
8372009, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
primero de julio de dos mil nueve.”

B) EN MATERIA DE URBANISMO

“Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 2006099

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucronal

Tesis: 1a. CXXXII/2014 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario fudicial de la Federacion. Libro 5, Abril de
2014, Tomo I, pagina 865

Tipo: Auslada
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ASENTAMIENTOS HUMANOS V' DESARROLLO URBANO.
EJERCICIO DE ATRIBUCIONES DE LOS MUNICIPIOS EN ESTAS
MATERIAS CUANDO SE TRATE DE UNA {ONA FEDERAL.

Las materias de desarrollo urbano y asentamientos humanos son concurren-
les 9, por tanto, en ellas intervienen los tres nweles de gobierno en dos posibles
vias, la normativa y la de planeacion. En este sentido, los municipios no cuentan
con una_facultad normativa exclusiwa en dichas materias y en el momento en el
que desarrollen sus atribuciones y facultades relacionadas con ellas, lo deberdn
hacer en los términos de las leyes federales y estatales relativas, como lo indica
el acdpite de la fraccion V del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. De ahi que para que un Municipio pueda ejercer
sus atribuciones en esas materias, tratindose de una zona federal, por ejemplo,
para que el Municipio de Chapala del Estado de Jalisco, pudiera construir el
espacio piblico denominado “Malecon™ de San Antonio Tlayacapan, el propio
Municipio debia contar con el titulo de concesion respectivo, en el caso, expedido
por la Comusién Nacional del Agua, como lo establece la Ley de Aguas Nacio-
nales, norma que exige contar con un titulo de concesion para llevar a cabo una
obra de esa naturaleza en una zona federal, ya que la citada Comision es la au-
toridad competente para administrar las aguas nacionales y sus bienes piblicos
inherentes, y porque este tipo de bienes nacionales tinicamente puede explotarse,
usarse o aprovecharse mediante concesion otorgada por dicha autoridad.

Controversia constitucional 65/2013. Municipio de Chapala, Estado de
Jalisco. 7 de febrero de 2014. Mayoria de cuatro votos de los Ministros José
Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sdnchez Cordero
de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservé su derecho a
JSormular voto concurrente. Disidente: Arturo Laldivar Lelo de Larrea, quien re-
servd su derecho a_formular voto particular. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretarios: Laura Patricia Rojas Lamudio y Raul Manuel Mejia Garza.

Esta tesis se publicé el viernes 04 de abril de 2014 a las 10:40 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.

Suprema Corte de Fusticia de la Nacion

Registro digital: 2023954

Instancia: Tribunales Colegiados de Crrcuito



FERNANDO GUADALUPE FLORES TREJO 109

Undécima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 1.40.A.6 A (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 8, Diciembre
de 2021, Tomo 111, pdgina 2265

Tipo: Auslada

PETICION RELACIONADA CON LA MATERIA DE UNA ACCION
PUBLICA. CUANDO SE PLANTEAN RIESGOS A LA POBLACION ¥
VIOLACIONES A LA REGULACION EN EL AMBITO URBANISTI-
CO LA AUTORIDAD, EN ACATAMIENTO AL DERECHO A LA BUE-
NA ADMINISTRACION PUBLICA, DEBE CONTESTARLA BAFO LA
PREMISA DE QUE, INCLUSO DE OFICIO, DEBE OCUPARSE DE
LA REVISION PERTINENTE DE LOS ASPECTOS SENALADOS,
PUES NO SE TRATA DE FACULTADES DISCRECIONALES, SINO
REGLADAS (LEGISLACION DE LA CIUDAD DE MEXICO).

Hechos: Una persona, por su propio derecho y a nombre de una asociacion
vecinal, que fue afectada en su vivienda por la construccion de un edificio rea-
lizada en un predio colindante, al observar que de los datos piiblicos contenidos
en la pdgina de Internet de una Alcaldia de la Ciudad de México se advertian
Jfotos de una fachada que no correspondia al inmueble en construccion, presento
escrito de peticion ante la autoridad competente en la Alcaldia para que revi-
sara y verificara si se ajusta a derecho el tramite denominado “alineamiento y
niimero oficial”, llevado a cabo por el propietario o poseedor del inmueble en
construccion. La respuesta a la parte afectada fue en el sentido de que, conforme
al articulo 35 Buis de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
Meéxico, no se podia atender su solicitud, toda vez que ni ella ni la asociacion
son los titulares o causahabientes respecto del tramite referido, ademds de que
no acreditaron su interés legitimo. Inconforme, promovié juicio contencioso ad-
ministrativo en el que se declard la nulidad de la resolucion impugnada, por lo
que la autoridad interpuso recurso de apelacion, en el que el Pleno del Tribunal
de Justicia Administrativa local reconocid la validez de la sentencia, la cual
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Jue impugnada por aquélla mediante juicio de amparo directo. Sin embargo, el
escrito de peticion no _fue revisado adecuadamente y mucho menos atendido por
la autoridad demandada, ni por el Pleno sefialado.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Crrcuito determina que cuando
en un escrito de peticion relacionado con la materia de una accion piblica
se plantean riesgos a la poblacion y violaciones a la regulacion en el dmbito
urbanistico, que es de interés general, la autoridad, en acatamiento al derecho
Sundamental a la buena administracion publica, debe contestarla bajo la premi-
sa de que, incluso de oficio, debe ocuparse de la revision pertinente de los aspectos
sefialados, pues no se trata de facultades discrecionales, sino regladas.

Justificacion: Lo anterion, porque de los articulos 60 de la Constitucion Po-
litica, 2 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Piblica
9 36 de la Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias, todas de
la Ciudad de México, se advierte, entre otras cosas, que la buena administracion
piblica constituye un derecho fundamental de las personas y un principio de
actuacion para los poderes piblicos, el cual se vincula e interrelaciona con otros,
como los derechos a la informacion, a la transparencia, a la tutela judicial efec-
twa, de peticion y prerrogativas de cardcter prioritario, en términos del articulo
lLo. constitucional y del pardmetro de control de regularidad constitucional, de
conformudad con los criterios jurisprudenciales y tratados internacionales. Ahora
bien, el articulo 106 de la Ley de Desarrollo Urbano del Dustrito Federal (hoy
Ciudad de México), prevé que las personas fisicas o morales que se consideren
afectadas por construcciones, cambios de uso del suelo o del destino del suelo u
otros aprovechamientos de inmuebles que contravengan lo establecido en esa ley,
en su reglamento, en el Reglamento de Construcciones local y en los programas
urbanisticos, podrdn ejercer accion piiblica ante el Tribunal de lo Contencioso
Admaunstrativo de la Ciudad de México. Asimismo, los articulos 5, 32, 42 y
228 de la Ley Orgdnica de Alcaldias de la Ciudad de México establecen, en
relacion con los titulares de éstas y su personal, que entre sus _facultades y obli-
gaciones estdn registrar las manifestaciones de obra y expedir las autorizaciones,
permisos, licencias de construccion y de demoliciones, conforme a la normativa
aplicable, autorizar los nimeros oficiales y alineamientos, vigilar y verificar
administrativamente el cumplimiento de las disposiciones, asi como aplicar las
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sanciones que correspondan en materia de construcciones, edificaciones y uso de
suelo; entre otras. En consecuencia, st un escrito de peticion se encuentra relacio-
nado con la materia de una accién piblica y se plantean riesgos a la poblaciin
y violaciones a la regulacion en materia de urbanismo, que es de interés general,
la autoridad deberd contestar la peticion bajo la premisa de que, incluso de
oficio, debe ocuparse de la revision pertinente a las cuestiones en comento, pues
no se trata de facultades discrecionales, sino regladas; considerando, ademds,
que la peticionaria de manera indirecta podria ser denunciante de posibles fal-
tas administrativas de servidores piblicos, y ello bastaria para ser considerada
como parte en un eventual procedimiento de responsabilidad administrativa que
pudiera surgir en contra de las autoridades omisas de la Alcaldia.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINIS-
TRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2021. Laura Hortensia Castillo Vallejo. 28 de octubre
de 2021. Unanmimidad de votos. Ponente: fean Claude Tron Petit. Secretario:
José Arturo Ramirez Becerra.

Esta tesis se publicd el viernes 10 de diciembre de 2021 a las 10:22 horas
en el Semanario Judicial de la Federacion.”

C) EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE

“Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 160790

Instancia: Pleno

Décima Epoca

Materias(s): Constitucronal

Tesis: R/F. 3772011 (9a.)

Fuente: Semanario fudicial de la Federacion y su Gaceta. Libro I, Octubre
de 2011, Tomo 1, pdgina 298

Tipo: Furisprudencia

PROTECCION AL AMBIENTE ¥ PRESERVACION ¥ RESTAURA-
CION DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO. VIAS DE ANALISIS DE LOS
AMBITOS DE COMPETENCIA EN ESA MATERIA.
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La facultad constitucional concurrente en materia de proteccion al ambiente y
de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico prevista en el articulo 73,
Jraccion XXIX-G, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, debe interpretarse en el contexto normatiwo que sefiala el sistema general
de planeacion del desarrollo nacional establecido en el articulo 20 BIS de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, ya que las
Jacultades de planeacion de los distintos niveles de gobierno no_funcionan en una
relacion jerdrquico-normativa o de distribucion competencial, sino que tienen
una injerencia directa en las politicas piblicas desarrolladas por los distintos
nweles de gobierno, cuya autonomia tiene un impacto directo en la relacion de
la planeacion de las distintas jurisdicciones. En este sentido, existen dos vias
de andlisis de los dmbitos de competencia en esta materia que son paralelas
y complementarias: 1. La normativa, que es la que establece las relaciones
Jerdrquicas o de division competencial de la que derwa la validez de las distin-
tas disposiciones ematidas por los diversos niwveles de gobierno; y, 2. La de los
planes, programas y acciones relacionadas con la planeacion que, si bien derivan
) tienen una relacion directa con la primera vertiente, se relacionan entre ellas
de manera distinta a la validez, con criterios como congruencia, coordinacion y
ajuste.

Controversia constitucional 31/2010. Municipio de Benito Judrez, Estado
de Quintana Roo. 5 de abril de 2011. Mayoria de ocho votos. Ausente: Mar-
ganta Beatriz Luna Ramos. Disidentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano y
Luis Maria Aguilar Morales. Ponente: fosé Ramin Cossio Diaz. Secretarios:
Laura Patricia Rojas Lamudio y Rail Manuel Mejia Garza.

El Tribunal Pleno, el ocho de septiembre en curso, aprobd, con el nimero
3772011, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
ocho de septiembre de dos mil once.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 2024395

Instancia: Primera Sala

Undécima Epoca

Materias(s): Administrativa, Constitucional

Tesis: 1a.//}. 1272022 (11a.)
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Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 12, Abril de
2022, Tomo 11, pdagina 850

Tipo: Furisprudencia

PRINCIPIO DE PREVENCION EN MATERIA AMBIENTAL. SU
RELACION ¥ ALCANCE CON EL DEBER DE CUIDAR EL MEDIO
AMBIENTE REGULADO POR EL MARCO NORMATIVO CONVEN-
CIONAL DE LA MATERIA.

Hechos: Dos personas fisicas promovieron juicio de amparo indirecto en el
que reclamaron diwersos actos y omisiones destinadas a autorizar y realizar el
proyecto de ampliacion del Puerto de Veracruz, aduciendo que las autoridades
responsables no garantizaron el derecho humano a un medio ambiente sano, pues
no evaluaron de manera integral diferentes aspectos relacionados con el impacto
ambiental que podria ocasionar el desarrollo de dicho proyecto y su modificacion
en el Area Natural Protegida con cardcter de Parque Marino Nacional deno-
minado “Sistema Arrecifal Veracruzano™. El Juez de Distrito sobreseyd en el
Juicto al considerar que las quejosas no tenian interés legitimo, en contra de esta
resolucion se interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion considera que la definicion y el entendimiento del principro de prevencion
en materia ambiental en relacion con el deber de cuidar el medio ambiente regu-
lado por el marco normativo convencional, permite una adecuada proteccion al
medio ambiente, pues tiene como finalidad evitar que se causen dafios al mismo.

Justificacion: EL principro de prevencion se define como el conjunto de me-
didas destinadas a evitar que el dafio ambiental se verifique. De ahi que entre
este principro y el deber de curdar el medio ambiente, se advierte un punto de
conexion y una relacion estrecha, por lo que se considera que la prevencion es
el fundamento de tres de las concreciones prdcticas que originan el deber de
cutdar el medio ambiente: a) contar con un sistema de evaluacion de impacto
ambuental y el deber de someter a éste los proyectos que ocasionan efectos sig-
nificativamente adversos contra el medio ambiente; b) crear normas de calidad
y emision ambuentales y el deber de respetarlas; v, c¢) contar con un régimen de
responsabilidad ambiental y de sancionar las conductas que atenten contra él,
ast como de perseguir la reparacion del entorno en los causantes de dafios, y su
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respectivo correlativo de soportar las sanciones y el deber de reparar el dafio
causado. Por otra parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sefialado que, toda vez que frecuentemente no es posible restaurar la situacion
existente antes de la ocurrencia de un dafio ambiental, la prevenciin debe ser la
politica principal respecto a la proteccion del medio ambiente. Por ello, se ha
pronunciado en torno al dmbito de aplicacion de la obligacion de prevencion,
en el sentido de que st bien el principio de prevencion se consagré en materia
ambiental en el marco de las relaciones interestatales, lo cierto es que atendiendo
a la similitud de sus obligaciones con el deber general de prevenir violaciones de
derechos humanos, la obligacion de prevencion se aplica para dafios que puedan
ocurrir dentro o fuera del territorio del Estado de origen. En cuanto al tipo de
dafio que se debe prevenwr, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sefialado que los Estados deben tomar medidas para prevenir el dafio signifi-
cativo al medio ambiente y que su existencia debe determinarse en cada caso
concreto, con atencion a las circunstancias particulares del mismo. Asimismo,
ha considerado que la obligacion de prevencion en derecho ambiental significa
que los Estados estdn obligados a usar todos los medios a su alcance con el fin
de evitar que las actividades que se lleven a cabo bajo su jurisdiccion, causen
dafios significativos al medio ambiente. Ademds de que no se pueden detallar
todas las medidas a adoptar para cumplir con la obligacion de prevencion; sin
embargo, se han precisado ciertas obligaciones minimas que los Estados deben
adoptar para prevenir violaciones de los derechos humanos como consecuencia de
dafios ambientales, dentro de las cuales se encuentran los deberes de: 1) regular;
2) supervisar y fiscalizar; 3) requertr y aprobar estudios de impacto ambiental;
1) establecer un plan de contingencia; y 5) mitigar en casos de ocurrencia de
dafio ambiental.

Amparo en revision 54/2021. 9 de febrero de 2022. Cinco votos de las
Manistras Norma Lucia Piia Herndndez y Ana Margarita Rios Farjat, y
los Manistros Juan Luis Gonzdlez Alcdntara Carrancd, forge Mario Pardo
Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Ministro Juan Luis Gon-
zdlez Alcdntara Carrancd. Secretarios: Monserrat Cid Cabello, Victor Manuel
Rocha Mercado y Fernando Sosa Pastrana.



FERNANDO GUADALUPE FLORES TREJO 115

Tesis de jurisprudencia 12/2022 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de
este Alto Tribunal, en sesion privada de veintitrés de marzo de dos mil veintidés.

Esta tesis se publicé el viernes 01 de abril de 2022 a las 10:05 horas en
el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 04 de abril de 2022, para los efectos previstos en
el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Suprema Corte de Fusticia de la Nacion

Registro digital: 2022147

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucronal

Tesis: 2a. XVI/2020 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 78, Septiem-
bre de 2020, Tomo I, pdgina 651

Tipo: Aislada

PARTICIPACION ¥ CONSULTA PUBLICA. EL ESTADO DEBE
GARANTIZAR ESTE DERECHO EN PROYECTOS O ACTIVI-
DADES QUE PUEDAN CAUSAR UNA AFECTACION AL MEDIO
AMBIENTE.

Hechos: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion co-
nocié de diversos recursos de revision interpuestos contra sentencias dictadas por
Jueces de Distrito que conocieron de juicios de amparo en los que se reclamaron
actos que los quejosos consideraron violatorios de su derecho de consulta piblica
9 participacion en materia medioambiental.

Criterio juridico: Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion establece que el Estado debe garantizar el derecho de consulta piblica
Y participacion en proyectos o actividades que puedan causar una afectacion al
medio ambiente.

Justificacion: El derecho a la partictpacion previsto en los articulos 39,
Sraccion 111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
25, wnciso a), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 23,
numeral 1, inciso a), de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
no se restringe a participar en asuntos politicos, por ejemplo, en las elecciones
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a través del volo, sino que wncluye la posibilidad de incidir en la discusion
relativa a politicas y proyectos medioambientales, especialmente cuando éstos
afecten a los ciudadanos. En ese sentido, el Estado debe garantizar los derechos
de consulta piblica y partictpacion en todas las fases de planeacion e imple-
mentacién de un proyecto o actiidad que pueda afectar el derecho humano a un
medio ambiente sano, con el objeto de dar efectividad a la intencion expresa del
Constituyente Permanente al reformar el articulo 4o. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que el derecho fundamental
a un medio ambiente sano no se limita a ser una norma programdtica, sino que
cuenta con plena eficacia legal, es decir, que se traduce en un mandato concreto
para la autoridad, consistente en garantizar a la poblacion un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar, lo cual acontece cuando se asegura la par-
tictpacion de la sociedad en la conservaciin, la proteccion y el mejoramiento del
medio ambiente.

Amparo en revision 365/2018. Maria Elena Bustamante Heredia y otros.
5 de septiembre de 2018. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Alberto
Pérez Daydn, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas y
Margarita Beatriz Luna Ramos, quien votd en contra de consideraciones. Di-
sidente: Eduardo Medina Mora I. Ponente: favier Laynez Potisek. Secretaria:
Michelle Lowenberg Lipez.

Amparo en revision 640/2019. Evelia Aleandrina Lares Dominguez y
otros. 15 de enero de 2020. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Daydn,
Luis Maria Aguilar Morales, José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Yasmin
Esquivel Mossa y Javier Laynez Potisek; votd con reservas José Fernando Fran-
co Gonzdlez Salas, quien manifesté que formularia voto concurrente. Ponente:
Javier Laynez Potisek. Secretaria: Michelle Lowenberg Lipez.

Amparo en revision 578/2019. Francisca Garcia Enriquez y otros. 6 de
JSebrero de 2020. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Daydn, Luis Ma-
ria Aguilar Morales, jJosé Fernando Franco Gonzdlez Salas, Yasmin Esquivel
Mossa y Javier Laynez Potisek. Ponente: favier Laynez Potisek. Secretaria:
Mchelle Lowenberg Lipez.

Esta tesis se publicé el viernes 25 de septiembre de 2020 a las 10:34 horas
en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Suprema Corte de Fusticia de la Nacion

Registro digital: 2001686

Instancia: Tribunales Colegiados de Crrcuito

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: X1.10.A. T4 A (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XII, Sep-
tiembre de 2012, Tomo 3, pdgina 1925

Tipo: Aislada

MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL
ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO INTERNACIONAL, NACIONAL
Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIO-
NAR CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU
CONTRA.

De los articulos 1 y 4 del Protocolo Adicional a la Convencion America-
na sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales “Protocolo de San Salvador™, asi como el 4o., quinto parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que la pro-
teccion al medio ambiente es de tal importancia al interés social que implica y
Justifica, en cuanto resulten disponibles, restricciones para preservar y mantener
ese interés en las leyes que establecen el orden piiblico; tan es asi, que en el Esta-
do de Michoacdn, la Ley Ambiental y de Proteccion al Patrimonio Natural del
Estado, su reglamento y el Programa de monitoreo a vehiculos ostensiblemente
contaminantes del Estado para el afio 2011, estan encaminados a salvaguardar
dicho derecho fundamental, proteger el ambiente, conservar el patrimonio na-
tural, propiciar el desarrollo sustentable del Estado y establecer las bases para
-entre otros casos- tutelar en el dmbito de la jurisdiccion estatal, el derecho de
toda persona a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y
bienestar, asi como prevenir y controlar la contaminacion del avre, el agua y el
suelo y conservar el patrimonio natural de la sociedad. Por tanto, el derecho par-
ticular debe ceder al interés de la sociedad a tener un medio ambiente adecuado
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para el desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho fundamental las
autoridades deben velay, para que cualquier infraccion, conducta u omision que
atente contra dicho derecho sea sancionada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINIS-
TRATIVA ¥ DE TRABAYO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 193/2011. Armando Martinez Gallegos y otro. 15 de
marzo de 2012. Unamimidad de votos. Ponente: fuan Garcia Orozco. Secreta-
rio: Edgar Diaz Cortés.”

D) EN MATERIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE

Suprema Corte de fusticia de la Nacidn

Registro digital: 2017255

Instancia: Tribunales Colegiados de Crrcuito

Décima Epoca

Materias(s): Constitucronal

Tesis: XXVIL.30.16 CS (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 55, Junio de
2018, Tomo 1V, pdgina 3093

Tipo: Auslada

MEDIO AMBIENTE SANO. SU RELACION CON EL DESARRO-
LLO SUSTENTABLE 1 OTROS DERECHOS FUNDAMENTALES
QUE INTERVIENEN EN SU PROTECCION.

Los principros 2, 3, 4, 7 y 15 de la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, surgida de la Conferencia de las Naciones Unidas
reunida en Rio de Janeiro, Brasil, del 3 al 14 de junio de 1992, asi como el
informe Brundtland en materia de desarrollo sostenible, brindan herramientas
que permuten establecer la incorporacion intrinseca de la sustentabilidad en el
contexto del derecho humano a un medio ambiente sano, reconocido en el ar-
ticulo 4o., parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sobre un marco econdmico y social del desarrollo. Asi, el principio
constitucional de proteccion al medio ambiente sano y la obligacion de garanti-
zar su pleno ejercicio, conllevan incorporar un entendimiento central del concepto
de sustentabilidad ecoldgica con trascendencia juridica, a fin de garantizar la
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utilizacion de los recursos naturales para las generaciones presentes y futuras,
en la inteligencia de que su importancia vital radica en evitar su deterioro, como
una condicion necesaria para el disfrute de otros derechos fundamentales. En
consecuencia, la obligacion del Estado de proteger dicha prerrogativa y disponer
que sus agentes garanticen su respeto, implica compaginar metas fundamentales
entre el desarrollo econdmico y la preservacion de los recursos, mediante el desa-
rrollo sustentable, que persigue el logro de los objetivos esenciales siguientes: (1)
la eficiencia en la utilizacion de los recursos y el crecimiento cuantitativo; (1t)
la limitacion de la pobreza, el mantenimiento de los diwversos sistemas sociales
y culturales y la equidad social; y, (111) la preservacion de los sistemas fisicos
9 bioldgicos —recursos naturales, en sentido amplio— que sirven de soporte a la
vida de los seres humanos, con lo cual se tutelan diversos derechos inherentes a
las personas, como los relativos a la vida, la salud, la alimentacion y al agua,
entre otros.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO
CIRCUITO.

Amparo en revision 88/2017. Araceli Dominguez Rodriguez y otras. 8
de yunio de 2017. Mayoria de votos, unanimidad en relacion con el sentido de
la tesis. Dusidente: forge Mercado Mejia. Ponente: Juan Ramin Rodriguez
Manaya. Secretaria: Graciela Bonilla Gonzdlez.

Esta tesis se publicd el viernes 22 de junio de 2018 a las 10:28 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.

Suprema Corte de Fusticia de la Nacion

Registro digital: 2005624

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 1a. LXIX/2014 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, Febrero de
2014, Tomo I, pagina 648

Tipo: Aislada
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DESARROLLO FORESTAL Vv SUSTENTABLE. LOS ARTICU-
LOS 117, 160, 161, FRACCION II, ¥ 162, DE LA LEY GENERAL
RELATIVA, QUE AUTORIZA EL CAMBIO DE USO DE SUELO
DE TERRENOS FORESTALES 1 DE IMPACTO AMBIENTAL, NO
VULNERAN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LEGALIDAD
¥V SEGURIDAD JURIDICA POR INVASION DE ESFERAS COMPE-
TENCIALES ENTRE LOS ORDENES DE GOBIERNO FEDERAL ¥
MUNICIPAL.

Los preceptos citados otorgan facultades a la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales para autorizar, por excepcion,
el cambio de uso del suelo en terrenos forestales; realizar inspec-
ciones en materia forestal; decretar diversas medidas de seguridad
con el objeto de evitar riesgo inminente de dafio o deterioro grave
a los ecosistemas forestales; e imponer sanciones administrativas.
Sobre esas atribuciones debe tomarse en cuenta que el legislador
constitucional puso de manifiesto su voluntad en el texto del arti-
culo 115, fraccion V, de la Constitucion General de la Republica,
en el sentido de restringir el empleo de las facultades del munici-
pio relacionadas con la urbanizacién y cambio de uso de suelo, no
solamente a las leyes federales, sino también a las estatales relati-
vas, como lo es la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
expedida con la finalidad de regular y fomentar la conservacion,
proteccion, restauracién, producciéon, ordenamiento, manejo y
aprovechamiento de los ecosistemas y sus recursos, asi como la dis-
tribucién competencial entre los tres niveles de gobierno. Por ello,
se requiere considerar también que ese ordenamiento legislativo
es reglamentario del articulo 27 constitucional, cuyo parrafo ter-
cero permite a las autoridades imponer a la propiedad privada las
modalidades atendiendo al interés colectivo y regular el desarrollo
de los asentamientos humanos preservando los recursos naturales
y su mejor aprovechamiento, como conducto para el ejercicio del
derecho fundamental a tener un medio ambiente adecuado para
el desarrollo y bienestar. En consecuencia, los articulos 117, 160,
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161, fraccion II, y 162, de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, no violan los derechos fundamentales de legalidad y
seguridad juridica por invasion de esferas competenciales entre los
6rdenes de gobierno federal y municipal, ya que las facultades con-
feridas en el articulo 115, fraccion V, de la Constitucion Federal,
estan sujetas en los términos apuntados.

Amparo en revision 698/2010. Vivienda y Desarrollo Urbano,
S.A. de C.V. 1 de diciembre de 2010. Unanimidad de cuatro votos
de los Ministros Jos¢ Ramon Cossio Diaz, Juan N. Silva Meza, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Arturo Zaldivar Lelo de La-
rrea. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Gustavo
Naranjo Espinosa.

Esta tesis se publico el viernes 21 de febrero de 2014 a las 10:32
horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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