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REsuMEN: Derivado de la reforma constitucional de 10 de
junio de 2011, los érganos del Estado mexicano deben ob-
servar, respetar y garantizar los derechos humanos que se en-
cuentran previstos tanto en la Constitucién como en los ins-
trumentos internacionales suscritos y que se suscriban. Esta
obligacién abarca la justicia penal para adolescentes, es decir,
este sistema especializado de justicia debe observar, respetar
y garantizar los derechos humanos de las personas adolescen-
tes que sean investigadas, procesadas y sentenciadas por la
comisiéon de una conducta tipificada como delito, entre esos
derechos especiales, se incluye el acceso a los mecanismos al-
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ternativos de soluciéon de controversias. En observancia a esta
obligacion, la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes prevé la aplicacion de la mediacion
penal y los procesos restaurativos como posibilidad dentro del
proceso penal seguido a las personas adolescentes.

PALABRAS CLAVE: Constitucidn; justicia penal para adolescentes; me-
diacion penal; procesos restaurativos; justicia alternativa.

ABSTRACT: Derived from the constitutional reform of June 10,
2011, the organs of the Mexican State must observe, respect
and guarantee the human rights that are provided for both in
the Constitution and in the international instruments signed
and signed. This obligation includes criminal justice for ado-
lescents, that is, this specialized justice system must observe,
respect and guarantee the human rights of adolescents who
are investigated, prosecuted and sentenced for the commis-
sion of a conduct classified as a crime, among those rights
special mechanisms, including access to alternative dispute
resolution mechanisms. In observance of this obligation, the
National Law of the Comprehensive Criminal Justice System
for Adolescents provides for the application of criminal me-
diation and restorative processes as a possibility within the
criminal process followed to adolescents.

KEyYwoRrbDs: Constitution; criminal justice for adolescents; criminal
mediation; restorative processes; alternative justice.

Sumario: I. Bases constitucionales de la justicia penal para
adolescentes; II. La justicia alternativa en el marco interna-
cional; III. Justicia penal para adolescentes en México; IV.
Mediacién penal y justicia restaurativa en la justicia penal
para adolescentes; V. Reflexiones finales; VI. Fuentes consul-
tadas.
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I. BASES CONSTITUCIONALES DE LA JUSTICIA PENAL PARA

ADOLESCENTES

n la evolucion del Derecho Penal aplicado a personas meno-
res de edad en México se identifican tres momentos trascen-

dentes respecto al reconocimiento de sus derechos cuando

son investigados, procesados y sentenciados por una conducta tipifi-
cada como delito.

1. El modelo de la situaciéon irregular (Modelo Tutelar) vigente en Mé-
xico a partir de la reforma al articulo 4° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante CPEUM)*.

2. En 1989 se aprob6 la Convencién sobre los Derechos del Niflo, que en-
tr6 en vigor en México en 1990, constituyendo el primer paso hacia el
garantismo en materia de menores de edad en conflicto con la ley penal.

3. Con la reforma al articulo 18 Constitucional publicada el 12 de di-

ciembre de 2005 por la que se instruye a la Federacién, los Estados
y el Distrito Federal (ahora Ciudad de México) a establecer, en el
ambito de sus competencias, un Sistema Integral de Justicia aplica-
ble a quienes tengan entre 12 aflos cumplidos y menos de 18 anos, y
se les atribuya la realizaciéon de una conducta tipificada como delito
por las leyes penales, ademas de establecer la aplicacion de formas
alternativas de justicia.
Continuando con el modelo establecido en esa reforma, el 18 de
junio de 2008 se reformaron varios articulos de la Constitucién (16,
17, 18, 19, 20, 21 y 22; fracciones XXI y XXIII del articulo 73;
fraccion VII del articulo 115 y la fracciéon XIII del apartado B del
articulo 123) estableciendo las bases del proceso penal y que tiene
como uno de sus ¢jes torales los mecanismos alternativos de solu-
cién de controversias en materia penal (MASC). En consecuencia,
este proceso penal contempla una serie de mecanismos alternativos
que se aplicaran tanto en el proceso penal general (para adultos)
como en la justicia para adolescentes (articulos 17 y 18 CPEUM).

*De 2 de agosto de 1974 que estableci6 el derecho a la proteccion de la familia y
la infancia.
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Con posterioridad se reformoé el articulo 73 fraccion XXI inciso
¢) de la CPEUM primero en materia de justicia penal para ado-
lescentes (2 de julio de 2015) y MASC (5 de febrero de 2017), de
tal forma que el Congreso de la Unién esta facultado para emitir
leyes de aplicacién nacional en materia de mecanismos alternativos
de solucién de controversias en materia penal, asi como de justicia
penal para Adolescentes.

El altimo pilar constitucional de este modelo integral de protec-
cién-garantista derivo de la reforma constitucional en materia de
derechos humanos de 10 de junio de 2011, en la que se reconoce a
todas las personas el goce de todos los derechos humanos conteni-
dos en la misma, asi como en los tratados internacionales de los que
México sea parte, haciendo un senalamiento expreso de la prohibi-
ci6n de la discriminacién en razoén de la edad, lo que se vincula con
el contenido de los articulos 4° y 18 en los que se establece la garan-
tia del respeto de los derechos humanos a las personas menores de
edad y en especifico a las personas adolescentes que se encuentran
sujetas al proceso penal para adolescentes.

La construcciéon de este modelo integral de proteccién-garantista se
materializé con la implementacién de un Sistema Nacional de Jus-
ticia Penal para Adolescentes, que vio la luz el 16 de junio de 2016
con la publicacién de la Ley Nacional del Sistema de Justicia Penal
para Adolescentes (en adelante LNSIJPA), que cre6 un sistema tni-
co de aplicacion en todo el pais, a continuacion se presenta la juris-
prudencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la nacién en el que expone las notas esenciales del sistema integral

de justicia para adolescentes:

SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES.
SUS NOTAS ESENCIALES Y MARCO NORMATIVO.

El sistema de justicia juvenil establecido con motivo de la reforma
y adicion al articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual es aplicable a quienes tengan entre 12
anos cumplidos y menos de 18 anos de edad, en lo relativo a la co-
mision de conductas delictuosas, segun sean definidas en las leyes
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penales, se distingue por las siguientes notas esenciales: 1) se basa en
una concepcion del adolescente como sujeto de responsabilidad; 2)
el adolescente goza a plenitud de derechos y garantias que le asis-
ten, al estar sujeto a proceso por conductas delictuosas (el sistema
es garantista); 3) el sistema es de naturaleza penal, aunque especial
o modalizada, en razén del sujeto activo de las conductas ilicitas;
y, 4) en lo que atafie al aspecto jurisdiccional procedimental, es de
corte preponderantemente acusatorio. Por otra parte, este sistema
especializado de justicia encuentra sustento constitucional en los
numerales 40. y 18 de la Carta Magna, pues el primero de ellos
prevé los postulados de proteccion integral de derechos fundamen-
tales, mientras que el segundo establece, propiamente, las bases del
sistema de justicia para adolescentes, a nivel federal, estatal y del
Distrito Federal.

Ademas, el indicado modelo también se sustenta en la doctrina
de la proteccion integral de la infancia, postulada por la Organi-
zacidon de las Naciones Unidas y formalmente acogida por México
con la ratificaciéon de la Convenciéon sobre los Derechos del Nino®.

En sintesis, en este sistema convergen la doctrina de Naciones
Unidas, los principios elementales del Derecho Penal garantista y
los constantes avances de los Derechos Humanos, todo ello sin ne-
gar la verdadera naturaleza de este sistema de justicia.

El articulo 18 Constitucional establece como finalidad del siste-
ma de justicia para adolescentes la reintegracion social y familiar de
la persona adolescente (PA)°. Bajo la premisa se observan los prin-
cipios de excepcionalidad, minima intervencién e interés superior

de la PA.

> Tesis: P./J. 68/2008, Num. De registro digital: 168767, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXVIII, Septiembre de 2008, p. 624.
Disponible en https://sjf2.scjn.gob.mx/ detalle/tesis/ 168767

% Finalidad establecida en diversos instrumentos internacionales Reglas 26, Reglas
de Reglas minimas de Naciones Unidas para la Administracién de justicia de meno-
res; articulo 40.1 Convencién sobre los Derechos del Nifio; Regla 9.2 Reglas minimas
de Naciones Unidas sobre medidas no privativas de libertad.
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11. LA JUuSTICIA ALTERNATIVA EN EL MARCO INTERNACIONAL

Derivado de lo anterior, conocer el marco internacional de la jus-
ticia alternativa cobra especial relevancia a partir de la reforma
constitucional de 10 de junio de 2011. En ese sentido es importante
senalar que existen una serie de instrumentos internacionales es-
pecializados en materia de justicia juvenil tales como: las Reglas
minimas de Naciones Unidas para la Administraciéon de justicia
de menores (Reglas de Beijing), aprobadas el 28 de noviembre de
1985 mediante Resolucién 40/33; Convencién sobre los Derechos
del Nino, aprobada el 20 de noviembre de 1989 (CDN); Reglas mi-
nimas de Naciones Unidas sobre medidas no privativas de libertad
(Reglas de Tokio), aprobadas el 14 de diciembre de 1990 median-
te Resolucion 45/110; Directrices de las Naciones Unidas para la
prevencion de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad) emitidas
el 14 de diciembre de 1990 mediante Resolucion 45/112; Reglas
de las Naciones Unidas para la proteccion de menores privados de
libertad (Reglas de la Habana), aprobadas el 14 de diciembre de
1990 mediante Resolucion 45/113. A estos instrumentos se suman
las Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio
en general los nameros 10 y 24 (aunque en temas especificos se pue-
den aplicar otras); asi como, las Opiniones Consultivas de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos e incluso la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Tanto la Convenciéon sobre Derechos del nifio, como la Corte In-
teramericana han sefialado que los Estados deben implementar una
gama de medidas no judiciales para tratar con las personas menores
de edad que cometen delitos (PME)’. Estos mecanismos implican

7 Articulos 3.2 y 40.3.b de la Convencién sobre los Derechos del Nifo; articulo 19
de la Convencion Americana; articulo VII de la Declaracion Americana.

* Corte IDH. Caso Instituto de Reeducacion del Menor VS. Paraguay. Excepciones Preli-
minares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie
C No. 112, parrs. 211y 212.
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la aplicacion de la figura de la remision (Criterio de Oportunidad),
los medios alternativos de solucion de controversias (mediaciéon o
conciliacion) y los procesos restaurativos. Partiendo del principio de
que la aplicaciéon de cualquier forma alternativa de justicia siempre
debe respetar y garantizar los derechos humanos de las personas
menores de edad.

Bajo este paradigma se entiende que la justicia juvenil (aplicada
a las personas menores de edad por la comisiéon de una conducta
tipificada como delito) no tiene como finalidad la represiéon de la
PME, sino que se busca su reintegracién social (familiar) y la recon-
ciliacién entre la victima y el infractor, asi como la reparacion del
dano sufrido por la victima. Lo anterior nicamente es posible a
partir de la aplicacién de procesos alternativos de justicia, como es
la justicia restaurativa.

La justicia alternativa y los procesos restaurativos, como formas
alternativas de justicia son el modelo que materializa los principios
que rigen la justicia juvenil, en especifico a los principios de interés
superior, minima intervenciéon y a la finalidad educativa-resocia-
lizadora de la justicia juvenil, por lo que de conformidad con la
Observaciéon General niumero 24 del Comité de Derechos del Niiflo,
la justicia juvenil tiene las caracteristicas de lo que constituye una
justicia alternativa, pues implica la desjudicializacién (evitar llegar
a instancia judicial) y la diversidad de respuestas que pueden apli-
carse (durante y después del proceso) .

De acuerdo con los Principios Béasicos de Naciones Unidas para
la Aplicaciéon de Programas de Justicia Restaurativa en Materia Pe-
nal, la justicia restaurativa es una respuesta avanzada al fenémeno
delincuencial ya que promueve la armonia social mediante la re-
conciliacion entre las victimas, los delincuentes y las comunidades,
a través de su participacién en un proceso restaurativo, en el que

* Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General No. 24, relativa a los
derechos del nifio en el sistema de justicia juvenil, CRC/C/GC/24, 18 de septiembre
de 2019, parrs. 100y 102.
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participan victima, adolescente, comunidad y un tercero general-
mente llamado facilitador, quien debe estar debidamente especiali-
zado en el tema de justicia juvenil®.

Los procesos restaurativos estan encaminados a generar acuer-
dos ente la victima y el acusado respecto a diversos delitos, esto
siempre y cuando se cuente con pruebas suficientes para acreditar
la responsabilidad de la PME y se cuente con el consentimiento
libre e informado tanto de la victima y de la PME (garantizado el
debido proceso y sus derechos humanos).

En observancia del principio non bis in idem la participaciéon de
la PME en los mecanismos alternativos o procesos restaurativos no
podran ser utilizados como prueba o antecedente en procedimien-
tos posteriores.

La mediacion por sus caracteristicas es considerada como un tipo
de proceso restaurativos (también lo son las conferencias familiares
y los circulos o reuniones restaurativas)’. De acuerdo con los Princi-
pios basicos para la aplicacion de programas de justicia restitutiva
en materia penal, un proceso restitutivo es:

[...] todo proceso en que la victima, el delincuente y, cuando
proceda, cualesquiera otras personas o miembros de la comunidad
afectados por un delito, participen conjuntamente de forma activa
en la resoluciéon de cuestiones derivadas del delito, por lo general
con la ayuda de un facilitador. Entre los procesos restitutivos se
pueden incluir la mediacién, la conciliacion, la celebracién de con-
versaciones y las reuniones para decir condenas. '

% Convencion sobre los Derechos del Nifio, arts. 40.4 y Reglas de Beijing 6.3

9 Ayllon Garcia, Jests Daniel, “La justicia Restaurativa en Espafia y en otros orde-
namientos juridicos”, en Ars Boni et Aequi, Ao XV, N° 2, p. 12. Rescatado de http://
www.arsboni.ubo.cl/index.php/arsbonietaequi/article/view/357/330

10 “Principios basicos sobre la utilizaciéon de programas de justicia restaurativa en
materia penal”, en Consejo Econdmico y Social, E/CN.15/2002/5/Add.1, Naciones Uni-
das, 2002, Principio I.2. Disponible en: https://www.unodc.org/pdf/crime/commis-
sions/ 1 1lcomm/5add1s.pdf
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La metodologia restitutiva o restaurativa, busca promover la vida

en comunidad y responsabilizar a las PME de sus acciones, para

estar en posibilidad de hacer enmiendas, aprender y crecer. Los

procesos no judiciales de justicia alternativa/restaurativa implican

encuentros victima-victimario, la reparaciéon del dano, participa-

ci6on (directa o indirecta), reintegracion social. En la Justicia Juvenil,

estos procesos deben observar los siguientes principios!'’:

1. Participaciéon (activa y voluntaria): la participacién de los intervi-
nientes debe ser de forma consentida y voluntaria (no se les puede

coaccionar). En el caso de la PME acusada, se debe tener especial

cuidado en que el trato, proceso o instituciones en donde se lleve a

cabo el proceso no ejerzan presiéon o coaccién alguna.

2. Imparcial: si bien los procesos alternos y restaurativos se llevan a

cabo como parte de la justicia penal, las y los funcionarios que in-

tervienen en el proceso deben mantener una actitud imparcial, es

decir, se debe mantener un equilibrio y respecto entre las partes.

3. Reparacion (amplia): material, devolucién, entrega o pago del dafio;

simbolica: realizar actividades que sirvan para reparar el dafio (ser-

vicio en favor de la comunidad). Emocional: disculpas, aceptacion

de responsabilidad, etcétera.

4. Responsabilizacion: en los mecanismos alternativos y en los proce-

sos restaurativos, es necesario que la persona acusada de la comisiéon

del delito acepte su responsabilidad respecto del dafio ocasionado,

que no es lo mismo que la responsabilidad del delito y culpabilidad

en términos de la teoria del delito. Es importante resaltar que esta

responsabilizacién no podra ser usada en el proceso penal.

5. Reconciliaciéon: como resultado de los mecanismos alternativos y

procesos restaurativos se busca que haya una reconciliacién entre

los intervinientes, que vaya mas alla de la aceptacién de un acuerdo

sobre la reparacion del dafio.

' Recomendacién ntmero 19 del Consejo de Europa. Directrices de las Naciones

Unidas para una mediacion eficaz.

* Aguirre, Suarez, P, “La justicia restaurativa”, en Tello, Gilardi, J. y Calderén,
Puertas, C. (Coords.), Mediacion y justicia juvenil restaurativa, pp. 11-24, Perd, Fondo Edi-

torial del Poder Judicial del Pert, pp. 12-13.
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6. Comunitaria: en los procesos restaurativos, participan personas que
forman parte de la comunidad en la que ocurrié el hecho delictivo e
incluso de la familia tanto de la victima como de la persona acusada
de la comisién del delito.

Si bien la aplicacién de estos mecanismos suele no ser rigida, se ha
llegado al consenso de que es posible establecer tres etapas de los
procesos restaurativos'?:

La preparacién: se trata de una serie de reuniones previas con cada
una de las partes, por separado, en las que se les informa en qué
consiste el proceso y cuales son las consecuencias de este, ademas
abordan las expectativas de las partes, se establecen las reglas y ob-
jetivos de la reunién conjunta.

El dialogo: reuniones en las que participan todas las partes (victima,
acusado, comunidad). Tiene como objetivo que cada una de las
partes intervinientes cuente qué y como ocurrieron los hechos, asi
como el impacto que los mismos han tenido en su vida. Posterior-
mente se inicia con un proceso en el que se construyen soluciones,
con base en propuestas de las partes y un proceso de negociacién, a
fin de elaborar y firmar un acuerdo preparatorio, en el que se esta-
blezca la forma y el tiempo en que se reparara el dafio.

Seguimiento: se trata del mecanismo a través del cual se vigilara el
cumplimiento del acuerdo reparatorio, generalmente se establece

en el propio acuerdo.

La finalidad de estos mecanismos en la justicia juvenil, no es (o
no deberia ser) la descongestion de los sistemas de justicia, pues lo
que se busca es reparar el tejido social danado por la comisiéon del
delito, el cual no sélo perjudica a la victima, sino también a la co-
munidad, de ahi que su aplicacién es la mejor forma de observar los
principios de las 4Ds: despenalizacién, desjudicializacién, debido
proceso y diversificacion de las respuestas'®.

12 Aguirre, Sudrez, P, “La justicia restaurativa”, en Tello, Gilardi, J. op. cit. p. 16.

1% Carlos Vazquez Gonzalez, Derecho penal juvenil, 2a. ed., Espafia, Dykinson, 2007,
p. 155.



RAUL JUAN CONTRERAS BUSTAMANTE / ALEJANDRA MARLENE GOMEZ BARRERA 23

Cabe resaltar que la justicia alternativa y los procesos restaurati-
vos, son los medios idoneos para alcanzar los efectos pedagégicos de
los sistemas de justicia juvenil. Al mismo tiempo que se equilibran el
interés superior de la PME (educativa/pedagogica) y la reparacion
de la victima. Asi es posible definir la justicia juvenil con enfoque
restaurativo como:

[...] un modelo de justicia hacia la potenciaciéon de los adoles-
centes autores de actos infractores, a partir del encuentro de este, el
receptor de su acto (victima) y la comunidad, buscando tres objeti-
vos: reparar el dano, la responsabilidad del autor, la restauracién de
las personas involucradas en sus sentimientos y relaciones'.

111. JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES EN MEXIico

A partir de la publicacion de la Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes (LNSIJPA) el 16 de junio del
ano 2016 (que entr6 en vigor el 18 de junio del ano 2016), se da un
paso mas hacia la consolidaciéon de una estructura que materialice
los objetivos de la justicia penal para adolescentes, reinserciéon so-
cial y reintegracion familiar (arts. 18 CPEUM, 28 y 153 LNSIJPA)
de la persona adolescente que ha cometido una conducta tipificada
como delito en la ley penal, mediante el debido proceso y garanti-
zando los Derechos Humanos maximizandolos por tratarse de per-
sonas en situacion de vulnerabilidad®.

* Octavio Garcia Pérez, “La introduccién del modelo de seguridad ciudadana en
justicia de menores” en Derecho penal y psicologia del menor. Sola Reche E. (et al), Espana,
Universidad de la Laguna 2007, p. 48.

!* Reyler Rodriguez Chavez, “Alcance de la justicia juvenil restaurativa en el Pert
a proposito del Codigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes”, en Tello, Gilardi,
J. y Calderén, Puertas, C. (Coords.), Mediacion y justicia juvenil restaurativa, pp. 103-118,
Pert, Fondo Editorial del Poder Judicial del Pera, p. 107.

1> Regla de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en condicion de vul-
nerabilidad, “Seccién 2°.- Beneficiarios de las Reglas ... 2.- Edad. (5) Se considera
nifio, nifla, adolescente a toda persona menor de dieciocho afios de edad, salvo que
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1. PRINCIPIOS DEL SIsTEMA INTEGRAL DE JusTiclA PENAL

PARA ADOLESCENTES

La LNSIJPA prevé que en el proceso de justicia para adolescentes
se deben observar los principios generales del proceso penal, esto
es los previstos en el articulo 20 de la Constitucién: contradiccion,
concentraciéon, continuidad e inmediacién. Asimismo, deben obser-
varse los principios del debido proceso: 1. Principio de legalidad; 11.
Principio de presuncién de inocencia; iii. Principio de defensa; iv.
Principio de contradiccién; v. Principio de Juez natural; vi. Princi-
pio de doble instancia; vii. Principio de non bis in idem. Derivado
de que este sistema de justicia se aplica a personas menores de edad,
se han establecido una serie de principios especificos: Los princi-
pios de este sistema integral son: la especialidad (arts. 23, 63 y 64
LNSIJPA), el interés superior de la persona adolescente (art. 12), la
minima intervencién y proteccion integral (art. 13 LNSIJPA).

La especialidad se refiere no sélo la existencia de un érgano juris-
diccional especializado, sino a la necesidad de que todos los inter-
vinientes técnicos y juridicos, es decir, Jueces, Magistrados, Minis-
terios Publicos (en adelante MP), Defensores (pablicos y privados),
especialistas en psicologia, trabajo social, pedagogia, antropologia
e incluso el personal de seguimiento de medidas en libertad y de se-
guridad en la aplicaciéon de las medidas de internamiento, cuenten
con una formacién que les permita conocer y comprender las si-
tuacion de las personas adolescentes investigadas, procesadas y sen-
tenciadas por la comisién de un delito, mas alla del marco juridico.

En cuanto al interés superior, éste debe ser el eje que rige todas y
cada una de las actuaciones de las autoridades e intervinientes en el
sistema, en cada una de las etapas del proceso (desde la investiga-
ci6n inicial), asi como en la ejecuciéon de las medidas sancionadoras.

haya alcanzado antes la mayoria de edad en virtud de la legislacién nacional aplicable.
Todo nifio, nifia y adolescente debe ser objeto de una especial tutela por parte de los
o6rganos del sistema de justicia en consideracion a su desarrollo evolutivo...”.
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La minima intervencion implica que las autoridades deben ponderar
en cada situacidn, la decision que perjudique lo menos posible al
adolescente, ya sea aplicando salidas alternas al proceso o bien en
la modificacién de las medidas sancionadoras.

Por lo que se refiere a la proteccion integral, implica que se debe
velar por el 6ptimo desarrollo de la persona adolescente; asi como,
el derecho del adolescente a que sus padres, representantes legales
o tutores sean informados de su situacion juridica, y en caso de que
ello no sea posible se avisara a la procuraduria de proteccion de los
derechos de las nifias, niflos y adolescentes (art. 11 LNSIJPA).

Siguiendo con lo establecido en el parrafo 4° del articulo 18 Cons-
titucion, son sujetos del sistema las personas mayores de 12'° afios y
menores de 187 anos, ademas, reconociendo la autonomia progresiva
(art. 19 LNSIJPA), distingue en tres grupos etarios (art. 3 LNSIJPA) I.
12-13, II. 14- 15, y III. 16-17'%. En caso de duda respecto de la edad
del sujeto, se presumira lo mas favorable nifio/adolescente/ adulto.

Se establece ademas un derecho penal de acto, es decir las cues-
tiones particulares del adolescente tnicamente se deben tomar en
cuenta en beneficio del o la adolescente (art. 20 LNSIJPA), incluso
en el caso de la delincuencia organizada, en cuyo caso la aplicacion
de la Ley especial se limitara tnicamente a los casos en que se le
beneficie (art. 10 LNSIJPA).

15 Art. 4.- Los menores de 12 afios estan exentos de responsabilidad penal y estardn
sujetos a la ley de proteccion de los derechos de ninos, nifias y adolescentes.

7 Art. 6.- La ley del sistema integral de justicia penal para adolescentes se aplicara
a mayores de 18 afios cuando éstos hayan realizado la conducta antes de la mayoria
de edad, cumplan la mayoria de edad durante el proceso o en el cumplimiento de
la medida. No cumpliran la medida privativa de libertad en el mismo lugar que los
adolescentes.

'8 Art. 109.- Prescripciéon. Grupo etaria 1. Prescribe accién penal no podra exceder
de un ano. Grupo etaria 2. La prescripcion no podré exceder de 3 afios; grupo etaria
3 prescripcién no podra exceder de 5 anos. En los demas casos la prescripcion sera de
un ano. En delitos sexuales o trata de personas (N, N, A) la prescripcion empezara a
contar cuando la victima cumpla 18 anos.
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2. ProceEso PENAL PARA ADOLESCENTES EN MEXIco

En cuanto al proceso penal de adolescentes tiene como objeto esta-
blecer la existencia de delitos; determinar si el adolescente es autor
o participe, grado de responsabilidad y aplicaciéon de medidas so-
cioeducativas del sistema (art. 106 LNSIJPA). Este se regira por los
principios establecidos en el articulo 20 constitucional, con algunas
excepciones, se trata entonces de un proceso acusatorio y oral, cuyos
principios rectores son la contradiccion, continuidad, concentracion
e inmediacion; respecto al principio de publicidad, no se aplica en
este sistema ya que se debe resguardar la identidad del adolescente
(art. 32 LNSIJPA) y confidencialidad del proceso (art. 36 LNSIJPA),
a menos que ¢l solicite la publicidad de las audiencias.

Asi pues, una vez recibida la noticia criminal ante el MP (denun-
cia, querella o requisito equivalente), en los casos de flagrancia, el
MP evaluara primeramente la procedencia de libertad y en su caso
la decretara, asimismo, estudiara la posibilidad de aplicar un crite-
rio de oportunidad (parrafo VII del art. 21 CPEUM, arts. 131 frac.
XIV, 256 (procedencia) CNPP y 129, 155, II, b), 164 LNSIJPA), o
bien de remitirlo a un programa educativo, y en su caso lo pondra
a disposicion del Juez de Control sin agotar el plazo de 36 horas, en
los casos de orden de aprensién debe poner de inmediato al adoles-
cente a disposicion del Juez de Control (arts. 129y 130 (parrafo VII
del art. 21 CPEUM, arts. 131 frac. XIV, 256 (procedencia) CNPP y
129, 155, I1, b), 164 LNSIJPA). Desde el inicio de la investigacion,
el adolescente y su defensor tendra acceso a los datos de prueba (art.
135 LNSIJPA).

Se seguiran las mismas etapas establecidas en el CNPP (art. 118
LNSIJPA), investigacioén (inicial y complementaria), etapa interme-
dia, juicio oral y ejecucion. En el caso de la flagrancia el Juez de
Control realizara el control de la detencion.
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En la audiencia inicial, se realizard la formulaciéon de imputa-
ci6én, se vincularda a proceso y en su caso se aplicard una medida
cautelar. El tiempo desde el auto de vinculaciéon a proceso hasta
que se dicte una sentencia no podra exceder de 6 meses, a menos
que lo solicite el adolescente (art. 117 LNSIJPA). Una vez dictado el
auto de vinculacion el Juez de Control determinara el tiempo de la
investigaci6on complementaria, el cual no podra exceder de tres me-
ses y se podra prorrogar sin que exceda de un afio (arts. 131 y 132
LNSIJPA). La imposiciéon de medidas cautelares se realizarad a soli-
citud del MP, la victima u ofendido (art. 119 LNSIJPA), se aplicara
por el tiempo estrictamente indispensable para evitar su sustraccion
y garantizar el procedimiento (art. 120 LNSIJPA) y seran revisadas
cada mes (art. 121 LNSIJPA).

Como lo senala el ya referido articulo 18 Constitucional, el in-
ternamiento incluso el preventivo se aplicara de forma excepcional,
por el menor tiempo posible y tinicamente a los mayores de 14 afos,
de lo que se desprende que en esta materia no se aplica la prision
preventiva oficiosa prevista en el ordinal 19 Constitucional, ademas
de ser incompatible con cualquier otra medida (arts. 122 y 123 LN-
SIJPA).

La investigacion puede terminar, con la abstencién de investigar
por parte del MP, el no ejercicio de la accion penal, el archivo tem-
poral o la aplicacién de un criterio de oportunidad en términos del
articulo 256 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales y en
los casos en que la conducta no lesione o ponga en riesgo grave el
bien juridico tutelado y que pueda ser considerado como parte del
proceso de desarrollo y formacién (arts. 127 y 128 LNSIJPA).

Una vez trascurrido el plazo para la investigacién complementaria,
el Ministerio Pablico contara con cinco dias para solicitar el sobresei-
miento o formular acusacion, si no lo hace el Juez de Control infor-
mara al titular del MP, y si este no se pronuncia en tres dias el Juez de
Control dictara el sobreseimiento (art. 133 LNSIJPA).
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La presentaciéon de la acusaciéon da inicio la etapa intermedia,
cual tiene como objeto el ofrecimiento y admision de medios de
prueba, la depuraciéon de hechos controvertidos, tiene dos fases, la
escrita (escrito de acusacion) y oral (audiencia intermedia) (art. 135
LNSIJPA). El escrito de acusacion debe contener la individualiza-
ci6on del adolescente y su defensor, identificacién de la victima u
ofendido y asesor juridico, el hechos (tiempo, modo y lugar), clasifi-
cacion juridica, modalidades de los hechos, autoria o participacién
atribuida al adolescente, los preceptos legales aplicables, los medios
de prueba que se ofrecen y en su caso prueba anticipada, el monto
de la reparacién del dafio y pruebas que lo avalan, la solicitud de
decomiso de bienes asegurados, la propuesta de acuerdos probato-
rios y cuando proceda la solicitud de que se aplique alguna forma
de terminacién anticipada (art. 136 LNSIJPA).

Con dicho escrito se dara traslado a la victima u ofendido, quie-
nes dentro de los 5 dias siguientes podran ofrecer medios de prueba
o formular correcciones al escrito del MP, se debe notificar al MP,
al adolescente y al defensor, el MP contara con 3 dias para pronun-
ciarse, dicha respuesta debe ser notificada a la victima ofendido,
asesor juridico, adolescente y defensor (art. 137 LNSIJPA).

El adolescente y su defensor contaran con 5 dias hébiles para
contestar a la acusaciéon referida, senalando los vicios formales, so-
licitando acumulacién o separaciéon de procesos y hacer valer las
excepciones (litispendencia, etcétera), exponer los argumentos de
defensa y senalar los medios de prueba que pretenda que se pro-
duzcan en el juicio oral, este escrito debe ser notificado a las partes
dentro de las 48 horas siguientes (Art. 138 LNSIJPA)

Transcurrido dicho el Juez de Control senalara audiencia en no
menos de 3 dias ni mas de 5 dias (art. 140 LNSIJPA). La audiencia
intermedia, el auto de apertura a juicio y la audiencia de juicio oral se
llevara en los términos del CNPP (cita para la audiencia 20-60 dias).
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3. EMISION DEL FALLO

Una vez concluida la deliberacién, el Juez Oral o el Tribunal de
Enjuiciamiento se constituira nuevamente en la sala de audiencias,
después de ser convocadas oralmente o por cualquier medio todas
las partes con el propésito de que el Juez relator comunique el fallo
respectivo (art. 401 CNPP); el fallo debera senalar:

e La decision de absolucion o de condena;

e Sila decisién se tomd por unanimidad o por mayoria de miembros
del tribunal, y

e La relacion sucinta de los fundamentos y motivos que lo sustentan.

Cuando el fallo sea absolutorio el Tribunal podréa aplazar la re-
dacciéon de la sentencia hasta por un plazo de tres dias (art. 152
primer parrafo LNSIJPA). Cuando sea una sentencia condenatoria,
al comunicar el fallo, se sefialara audiencia de individualizacion de
las sanciones y reparacion del dafio, misma que se celebrara dentro
de los tres dias siguientes al pronunciamiento del fallo condenatorio
(art. 150 primer parrafo LNSIJPA) y en un plazo no mayor a tres
dias se citara a la celebraciéon de una audiencia para la notificaciéon
de la sentencia (art. 152 primer parrafo LNSIJPA).

La sentencia se dictara una vez que el tribunal tenga la con-
viccion de la responsabilidad del adolescente. Una vez cerrada el
debate, el Juez comunicara el fallo, Gnicamente se podra demorar
por 24 horas cuando las circunstancias y complejidad del asunto lo
requieran (Art. 144 LNSIJPA).

4. RECURSsOsS

Los recursos que se admiten en este proceso son los mismos que en
el proceso para adultos, revocaciéon y apelacion, se tramitan con

las reglas del Codigo Nacional de Procedimiento Penales (art. 168
LNSIJPA)
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A) RECURsSO DE REVOCACION

Procedencia en cualquier etapa del procedimiento, contra resolu-
ciones de mero tramite que se resuelven sin sustanciaciéon; conoce
el mismo Juez. En audiencia oral o por escrito, contra resoluciones
pronunciadas en la audiencia debe promoverse antes de que termine
la misma, verbalmente de inmediato y se pronuncia el fallo de igual
manera; contra resoluciones dictadas fuera de audiencia por escrito
dentro de los dos dias siguientes a la notificaciéon de la resolucion
impugnada, expresando los motivos por los cuales se solicito.

El Juez se pronunciara de plano, pero podra oir a las demas partes
dentro del plazo de dos dias de interpuesto el recurso, si se trata de un
asunto cuya complejidad asi lo amerite, por escrito tres dias siguien-
tes a su interposicién. En caso de que el Juez cite a audiencia por la
complejidad del caso, resolvera en ésta (art. 170 y 171 LNSIJPA).

B) RECURSO DE APELACION

La apelacién procede en contra de actos del Juez de Control, cinco
dias cuando se trate de autos y siete contra sentencias; se deben
presenta por escrito ante el mismo Juez que lo emita. En caso de
que la resoluciéon sea emitida por el Tribunal de Juicio Oral los
plazos seran de cinco dias contra el sobreseimiento y quince dias
contra la sentencia; se presentara por escrito en el que deben ex-
presar los agravios, al interponer, contesta o adherirse al recurso los
interesados podran manifestar su deseo de exponer oralmente sus
alegatos (art. 172 LNSIJPA).

Se daran tres dias para que las partes se adhieran y se dard
traslado a las partes tres dias con el escrito de adhesion (art. 173
LNSIJPA). Una vez emplazadas si alguna parte quiere presentar
alegatos orales o el magistrado lo estima pertinente, se citard a au-
diencia dentro de los cinco a quince dias dentro del término para
la adhesion. Audiencia para oir alegatos cinco dias después de
admitido el recurso (art. 174 LNSIJPA). El tribunal de alzada pue-
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de resolver de plano en audiencia o por escrito dentro de tres dias
siguientes a la audiencia. Confirmara, modificara o revocara. Ape-
lacién sobre exclusion de pruebas, el Tribunal de Alzada informara
si admite o no el recurso al Juez de Control (art. 175 LNSIJPA).

5. LAs MEDIDAS SANCIONADORAS DERIVADAS DEL PROCESO

PENAL PARA ADOLESCENTES

Para la imposicién e individualizacién de la medida de sancion, se
debe atender a los fines de la ley; edad, circunstancias familiares,
econémicas, social del adolescente (en su favor); comprobaciéon de
conducta y grado de participacion; caracteristicas del caso concre-
to, circunstancias y gravedad de hecho, agravantes o atenuantes;
posibilidad real del cumplimiento; dafio causados y esfuerzo por re-
pararlo, otros. La individualizacion se realizara en audiencia que se
celebrara tres dias a partir de comunicado el fallo, podran ofrecerse
pruebas. Cerrado el debate se procedera a imponer la o las medidas
y la forma de reparaciéon del dafio (arts. 148 y 150 LNSIJPA).

Las medidas sancionadoras son de caracter educativo y promo-
veran la formacion, fomento de vinculos positivos y el desarrollo de
su personalidad y capacidades, asi como el sentido de responsabi-
lidad, la medida de privaciéon de libertad como medida extrema y
por el menor tiempo posible (art. 30, 31 y 107 LNSIJPA). Los fines
de las medidas impuestas por el Juez, para su imposiciéon deben to-
marse en cuenta las caracteristicas del adolescente; continuar con
estudios; escuchar y tomar en cuenta la opinién del adolescente y
su responsable; orientarse a los parametros de la educacion para la
paz, soluciones pacificas y derechos humanos (art. 187 LNSIJPA).

Los tipos de medidas de sancién son: amonestaciéon, apercibi-
miento, prestaciéon de servicios a favor de la comunidad, sesiones
de asesoramiento colectivo y actividades analogas, restauracion del
dano, libertad asistida, estancia domiciliaria, semi-internamiento,
internamiento (se debe computar a favor del adolescente el tiempo
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del internamiento preventivo) (art. 155, 157, 159, 160, 161, 162,
163, 164, 165 y 167 LNSIJPA) de menor a mayor gravedad.

Cuando se trate de adolescentes de 12-13 afos, no se podra im-
poner medida privativa de libertad y tnicamente se impondra una
medida sancionadora. En los demas casos se podran aplicar hasta
dos medidas tanto privativas como no privativas de libertad, podran
ser cumplidas de manera simultanea, alterna o sucesiva. En el caso
de las personas de 14 y 15 anos las medidas tendran una duraciéon
maxima de tres anos, y en el caso de 16 y 17 no excedera de cinco
anos (art. 145 LNSIJPA).

La privacién de libertad solo serd procedente en los delitos del
art. 164 LNSIJPA, en los casos de tentativa no procedera la priva-
ci6on de libertad. El internamiento podra ser de hasta cinco anos
homicidio calificado, violacién tumuntoria, secuestro, trata de
personas y delincuencia organizada. En los casos de intervencién a
titulo de participacion la medida de sancion privativa de la libertad
sera de hasta %1+ de la maxima de la medida de sancion privativa de
libertad segtn el grupo etario (art. 146 LNSIJPA).

La Ley especializada prevé medios para lograr la reintegraciéon y
reinsercion, garantizar el cumplimiento de sus derechos; posibilitar
su desarrollo personal, tomar en cuenta su opinién e involucrarlo
activamente en la elaboracion y ejecucion de su Programa Indivi-
dualizado de Actividades (medida cautelar) o Programa Individua-
lizado de Ejecuciéon (medida sancionado), los cuales deben contener
los fines de las medidas impuestas por el Juez; caracteristicas del
adolescente; continuar con estudios; escuchar y tomar en cuenta la
opini6on del adolescente y su responsable; orientarse a los parame-
tros de la educacion para la paz, soluciones pacificas y derechos hu-
manos (art. 187 LNSIJPA). También se busca minimizar los efectos
negativos que la medida de sancién pueda tener en su vida y futu-
ro, fomentar los vinculos familiares y sociales que contribuyen a su
desarrollo personal, a menos que esto sea contrario a sus derechos
(art. 154 LNSIJPA). El adolescente puede incidir en el plan indivi-
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dualizado en tanto no se trate de modificaciones trascendentales
(art. 48 y 154 LNSIJPA).

Este plan debe contener la identificaciéon, medidas impuestas,
objetivos particulares para la reinserciéon y reintegracién, activida-
des educativas, deportivas, culturales, laborales o formativas, condi-
ciones de cumplimiento, centro o institucion para el cumplimiento,
asistencia especial, posibilidad de atenuaciéon de la medida, condi-
ciones para preparar la terminaciéon de la medida que responda al
caso particular de la persona adolescente; otras (art. 188 LNSIJPA).

Por cuanto hace a los derechos de las personas sujetas a medida
privativas de la libertad sean cautelares o de sancién, son todos
aquellos con los que cuentan las personas en libertad excepto aque-
llos que sean expresamente restringidos por el Juez, en los términos
del plan individualizado de actividades y ejecucion’. El alojamiento
debe ser separado del de los adultos, con una separaciéon por edad,
género, situaciéon fisica y situacion juridica, los adolescentes que
cumplan 18 afios no podran ser trasladados a centros para adultos

(art. 46 y 47 LNSIJPA).

19 Se deben garantizar integridad fisica, moral, sexual y psicolégica. Informar ado-
lescente/familiar de la finalidad de la medida cautelar y sancién impuesta contenida
en el plan individualizado de actividades/ejecucion. Informacion de derechos y obli-
gaciones; atencién medica preventiva y tratamiento, alimentaciéon nutritiva adecuada
y suficientes; vestimenta digna y suficiente/ agua/ articulos de salud/visitas/salida
medidas/sepelio; contacto con el exterior/actividades en servicio pablico. No ser con-
trolado con fuerza/ hacer peticiones, quejas/audiencia con servidores publicos, limi-
tacioén de derechos necesarios, proporcional e idoneidad para asegurar condiciones de
internamiento seguras y dignas.

Art. 49. Cercania con sus familiares.

Art. 50. Acceso a medios de informacién. Prensa escrita, radio y tv.

Art. 51. Educacion. Educacion, arte u oficio.

Art. 52. Equivalencia para el acceso al derecho a la salud. Madres adolescentes.

Art. 53. Conservar custodia. Perméense con sus hijos menores de 3 afos en el cen-
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6. ETAPA DE EJECUCION

En la etapa de ejecucién, conocera el Juez de Ejecucion, tiene como
objeto asegurar el cumplimiento, lograr los fines y la resolucion de
incidente, asi como determinar la modificaciéon, sustitucion o cum-
plimiento de las medidas (arts. 176 y 177 LNSIJPA).

En los casos de concurrencia de diversas medidas de sancién,
sera simultaneo si son compatibles, se declaran extintas las medidas
menos relevantes si son incompatibles (art. 183 LNSIJPA); en caso
de concurrencia de sanciéon-pena. Se declara extinta la medida de
sancion (art. 184 LNSIJPA).

Una novedad méas de este sistema es la aplicacién de justicia res-
taurativa en la ejecucién de medidas de sancién, cuyo fin es identi-
ficar necesidades y responsabilidades individuales y colectivas para
la reintegracién de la victima y adolescente (art. 192 LNSIJPA). La
cual procede una vez que quede firme la sentencia dictada (art. 193
LNSIJPA); proceden a peticién de la victima y ofendido, la prepa-
racion no podra exceder de seis meses, el acuerdo versara sobre la

reparacion del dafio (arts. 194 y 196 LNSIJPA)

tro en area especial. Al cumplir 3 anos se deberd a JE con opinién de la procuraduria
de proteccion.

Art. 54. Prohibicién de aislamiento. Excepto en casos de violencia, por el menor
tiempo sin exceder de 24 horas. Dar aviso a su defensa no implica incomunicacion.

Art. 55. Recibir visita intima. Emancipados/concubina/mayores de 18 anos cum-
pliendo medida. No puede ser suspendida como sanciéon disciplinaria.

Art. 56. Trabajo. Capacitar para el trabajo para garantizar insercién, evitando
trabajo, peligroso o explotaciéon laboral.

Art. 57. Derechos de las adolescentes en centro especializado. Atencién médica,
podra solicitara que el personal sea del sexo femenino, presente una persona del sexo
femenino, instalaciones dignas y seguras, atenciéon medida especializada.

Madres adolescentes. Maternidad, parto, puerperio y lactancia, permanencia con
su menor hijo, tomando las medidas necesarias para disponer el respectivo cuidado
de la nifia o nino.
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El Tribunal de juicio oral notificara al Juez de Ejecucién en el tér-
mino un maximo de tres dias habiles; el Juez de Ejecucion enviara
copia de la sentencia a la autoridad dentro de un plazo maximo
tres dias héabiles. El Juez de Ejecucién en audiencia inicial resolvera
legalidad del Plan individualizado de ejecucion (art. 198 LNSIJPA).
Se hard una revision periddica del PIE, de oficio cada tres meses, la
autoridad administrativa informara al juez de ejecucion y al adoles-
cente, defensa, responsable, la omisién de esta obligacion se castiga
administrativa y penalmente (art. 200 LNSIJPA)

Las controversias sobre la medida de sancién de internamien-
to por estancia domiciliaria. Procede cuando esta altima sea mas
conveniente para a reinsercion y la reintegraciéon social y familiar;
también se podra sustituir por servicio en favor de la comunidad, en
ambos casos se tomara en cuenta el interés superior de la persona

adolescente, condiciones en que ha venido cumpliendo la medida,
retos y obstaculos que ha enfrentado (art. 214, 215 y 217LNSIJPA).

IVv. MEDIACION PENAL Y JUSTICIA RESTAURATIVA EN LA JUSTICIA

PENAL PARA ADOLESCENTES

Desde su primera intervencion, tanto el MP como el JC, deben in-
formar a las partes (cuando el caso lo permita), sobre la posibilidad
de optar por un mecanismo alternativo de solucién de controversia,
la forma en que estos proceden y sus alcances, por lo que ademas en
esta materia se le concede un uso prioritario (arts. 131 frac. XVIII y
189 CNPP y 94 LNSIJPA) y su omisién en materia de reposiciéon de
procedimiento, ello de acuerdo con la siguiente tesis aislada:

ACUERDOS REPARATORIOS. LA OMISION DEL JUEZ
DE CONTROL DE CUMPLIR DESDE SU PRIMERA INTER-
VENCION CON SU OBLIGACION DE EXHORTAR A LAS
PARTES A CELEBRARLOS Y EXPLICAR LOS EFECTOS Y
MECANISMOS DE MEDIACION Y CONCILIACION DISPO-
NIBLES, VIOLA DERECHOS HUMANOS CON TRASCEN-
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DENCIA AL FALLO RECURRIDO, QUE ORIGINA LA RE-
POSICION DEL PROCEDIMIENTO (NUEVO SISTEMA DE
JUSTICIA PENAL EN EL ESTADO DE MORELOS).

...s1 los acuerdos reparatorios constituyen un medio para la con-
clusion del procedimiento respecto de cierto tipo de delitos, donde
es obligacion del JC, desde su primera intervencion, exhortar a las
partes a celebrarlos, y explicar los efectos y mecanismos de media-
ci6én y conciliacion disponibles, es inconcuso que si omite hacerlo,
viola Derechos Humanos con trascendencia al fallo recurrido, lo
que origina la reposicién del procedimiento®.

Este criterio reconoce el acceso a la justicia alternativa como un
derecho humano, mismo que en la justicia para adolescente cobra
especial relevancia en virtud de los principios de interés superior y
minima intervencién que rigen la materia.

Las soluciones alternas en materia de justicia penal para adoles-
centes deben partir del principio de interés superior de la persona
adolescente, esto en un sentido amplio, es decir favorecerlo en el
proceso de reinsercion social, no en el sentido de evitar la respon-
sabilidad de las consecuencias de su accion?'. Los mecanismos al-
ternativos que se prevén en la LNSIJPA son dos, la mediacién y los
procesos restaurativos®. Su aplicaciéon debe buscar el esclarecimien-
to de los hechos y con ello encaminar el proceso hacia la reintegra-
ciéon social y familiar,” a diferencia del proceso penal para adultos
que se avoca a la acreditacion del delito y de la responsabilidad del

2 Tesis: XVIIL.4°.3 P (10%), Nam. de registro: 2004377, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. 3, Septiembre de 2013, p. 2437. Disponible
en https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2004377.

I Hidalgo Murillo, José Daniel, Ley Nacional del Sistema Integral de Fusticia Penal para
Adolescentes, comentada y concordada, México, Flores, 2016, pp. 102-104.

2 Sanchez Garcia, Arnulfo, “Catalogo de delitos mediables”, en Sanchez, Arnul-
fo/Gorjon Francisco Javier/Martinén, Gilberto Zaragoza, José (comp.), Mediacion penal
y justicia restaurativa, México, Tirant lo Blanch, 2014, pp. 115- 141.

% Hidalgo Murillo, José Daniel, Hacia una teorta procesal en justicia para adolescentes,
México, Flores, 2016, p. 51.
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adolescente: “Negociar con el adolescente para esclarecer los he-
chos en los que se ve implicado es, siempre, una mejor opciéon que
encaminar el caso solo contra ¢1.”*

La mediacién penal “versa sobre la gestion del conflicto causado
a partir de la comisiéon de un delito, la cual tendra como limites los
criterios tasados en la legislacion procesal penal aplicable al territo-
rio nacional.”?®

Por su parte, la justicia restaurativa pone atencién en la lesion
causada a una persona determinada derivada de un delito que bus-
ca una solucion al conflicto suscitado de indole individual y social;
busca darle reconocimiento y consideracién a la victima u ofendido,
por ello beneficia al infractor con una disminuciéon de la pena e in-
cluso el no ejercicio de la acciéon penal®.

Los procesos restaurativos son aquellos celebrados entre la victi-
ma u ofendido, el imputado, la comunidad y los operadores del sis-
tema (en los encuentros victima/adolescente, procesos restaurativos
o circulos), que una vez aprobados por el MP o el JC y cumplidos
en sus términos, tienen como efecto la extincién de la acciéon penal.

La LNSIJPA establece dos soluciones alternas: el Acuerdo Repa-
ratorio y la Suspenciéon Condicional.

1. AcUERDO REPARATORIO
El art. 85 LNSIJPA, establece que la mediacién es “un mecanismo

voluntario mediante el cual la persona adolescente, su representan-
te y la victima u ofendido, buscan, construyen y proponen opciones

?* José Daniel Hidalgo Murillo, Ley Nacional del Sistema Integral de Fusticia Penal para
Adolescentes, comentada y concordada, ... op. cil., p. 153.

» Sanchez Garcia, Arnulfo, Francisco Javier Gorjon Gémez, Vademécum de mediacion
y arbitrge, México, Tirant lo Blanch, 2016, p. 163.

% Guzman Campos, Alma Delia, M6nica Denis Trujillo Hernandez, “Justicia al-

ternativa”, en Badillo, Ramén Ernesto, et al., Los métodos alternos de solucion de conflictos y
la justicia penal, México, Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, 2014, p. 168.
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de solucién a la controversia”. Las partes pueden acceder a este me-
canismo desde la investigacién inicial y hasta antes de que se dicte
el auto de apertura a juicio oral.

En caso de que opten por ellas en la investigacion inicial, la me-
diacion se llevara ante el centro de mediaciéon de la Procuraduria
de Justicia sea estatal o federal, en tanto que, si se opta por el me-
canismo una vez vinculado a proceso, se desarrollara ante el centro
de justicia alternativa del tribunal local o federal que se encuentre
conociendo el asunto.”

2. PrRocEsos RESTAURATIVOS

Los procesos restaurativos buscan restaurar el tejido social (art. 27 LN-
MASC en materia penal), para ello es necesario que una vez que las
partes deciden participar en estos procesos se realicen reuniones previas
efecto de explicar a cada una de ellas la forma en que se desarrollara la
sesién conjunta y asi como conocer los alcances restaurativos y penales
que se pueden obtener. Es necesario que estas sesiones el adolescente
acepte la responsabilidad de la conducta; en caso contrario, no se lle-
varan las sesiones conjuntas. Esta se puede desarrollar de tres formas:

A) ENCUENTRO ENTRE VICTIMA Y ADOLESCENTE

La victima u ofendido, el adolescente y su representante buscan, pro-
ponen y construyen opciones de soluciéon. Dentro de la sesion se da
el uso de la voz a la victima/ofendido y adolescente a efecto de que
cada uno cuente su perspectiva sobre el hecho delictivo, asi como de
los danios derivados del mismo; posteriormente se pasara al estudio de
la reparacion del dafio, una vez que haya acuerdo al respecto; el faci-
litador redactara los puntos sobre los que versa el acuerdo en concreto
la forma en que se reparara el dano (art. 90 LNSIJPA).

¥ Martinez, Javier, Estrategias de litigacion en el nuevo sistema procesal penal acusatorio en
México, México, Flores, 2013, pp. 2-8.
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B) JUNTA RESTAURATIVA

Participan tanto la victima u ofendido como el adolescente, pero
ademas también interviene la comunidad que en su caso se haya
visto afectada por la comisién del delito. El objetivo es buscar y
construir una solucién que repare el dano causado al tejido social,
la sesién se desarrolla dando el uso de la voz a las partes, quienes
haran propuestas de solucion las cuales seran evaluadas y en su caso
modificadas, y una vez aceptadas, se procederd a la redaccion del

acuerdo (art. 91 LNSIJPA)*.

c) CircuLos (RESTAURATIVOS).

Participan la victima, ofendido, adolescente, comunidad afecta-
da y operadores del sistema (sin precisar quién)* en este caso, la
participacion de los intervinientes se guia a través de una serie de
preguntas entorno a la problematica, las cuales se desarrollaran
en la sesion previa. Para posteriormente pasar a la formulacion de
propuestas para la reparacion del dafo, las cuales se estudiaran y
evaluaran para después asentar, firmar y registrar aquella que sea
aceptada por los intervinientes (art. 92 LNSIJPA).

Procederan desde la presentacién de la denuncia o querella, has-
ta antes de decretarse el auto de apertura a juicio y en los casos en
los que no sea procedente aplicar una medida de internamiento
segun la LNSIJPA; ademas no es necesaria la aceptacion de respon-
sabilidad por parte del adolescente dentro del proceso (pero si en
las sesiones previas); no procederd en los casos de violencia familiar

(arts. 95 y 96 LNSIJPA)*.

% Sanchez Garcia, Arnulfo y Francisco Javier Gorjon Gémez, op.cit., p. 142.

# En este caso, como en muchos otros, la Ley no establece a quienes se refiere con
los operadores del sistema, sin embargo, debemos entender que se trata de los psicolo-
gos, trabajadores sociales y pedagogos.

% Rogelio Barba Alvarez; Antonio Fierros Ramirez, “La mediacion del Derecho
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Desde que las partes optan por un MASC, se suspende el pro-
ceso y todas las diligencias que se lleven en la unidad o centro de
mediacion seran confidenciales y no podran formar parte del pro-
ceso penal; la suspension podra ser hasta de 30 dias, para que las
partes firmen un acuerdo y se prorrogara hasta el tiempo pactado
de su cumplimiento. En caso de que las partes no determinen un
plazo, sera de 1 afo (arts. 188 y 189 CNPP) y se suspenden los pla-
zos para la prescripcién. La mediacion tiene ademas una funciéon
social, pues como lo sefiala la LNMASC, es un medio para resarcir
el tejido social danado con la comisién de un delito®.

El procedimiento establecido en la LNMASC inicia con la solici-
tud que las partes realizan a la autoridad, sea ministerial o judicial
(dependiendo de la etapa procesal), para que su controversia sea
derivada al centro o unidad de mediacién respectiva®.

En esta instancia, se designara a un facilitador que realizara el
estudio del asunto a efecto de determinar si es procedente o no la
aplicacion de un MASC (art. 12 LNMASC en materia penal); en

Penal del menor en México”, en Sanchez, Arnulfo, et al., Mediacion penal y justicia restau-
rativa, México, Tirant lo Blanch, pp. 91-114. En México no se permite la mediacién
en los casos de violencia familiar ni violencia de género, esta postura atiende a que
en los referidos caso no puede haber igualdad entre las partes debido a la situacién
de violencia, en contrapunto a esta determinacion hay doctrinarios que consideran
que seria oportuno abrir la posibilidad de la mediacion en los casos de violencia en la
pareja sobre este tema véase: Vazquez-Portomene, Fernando, “Algunos argumentos
victimologicos y de prevencion especial para la derogacion del apartado quinto del
art. 87 ter de la LOP]J (¢por qué abrir la mediaciéon penal a los casos de violencia en la
pareja?)”, Revista de Derecho Penal y Criminologta, 3.* Epoca, namero 15, enero de 2016,
pp- 233-264. Vazquez-Portomeiie, Fernando, “La Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia y la prohibicién de la mediacion penal en casos
de violencia de género en México”, Revista Penal México, nimero 10, México, 2016.
Grande, Pablo y Esther Pillado, La justicia penal ante la violencia de género ¢jercida por menores,
Tirant lo Blanc, Valencia, 2016.

3! Sanchez Garcia, Arnulfo, “Catalogo de delitos mediables”, op. cit., pp. 118- 120.

2 Hidalgo Murillo, José Daniel, Hacia una teoria procesal en justicia para adolescentes, op.
cit., pp- 315-316.
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caso de que a consideracion del facilitador no sea procedente por la
falta de algtin requisito o bien por tratarse de una conducta que no
permite la justicia alternativa, lo devolvera a la autoridad corres-
pondiente®.

Cuando la aplicaciéon de un MASC sea procedente, se senalara
fecha y hora para la celebracién de una sesion previa en la que
se informara a los intervinientes de manera separada o conjunta,
del procedimiento y alcance de los MASC; en caso de que ambas
partes (adolescente y victima u ofendido) decidan participar en el
mecanismo alternativo, se sefialarda fecha y hora para una sesiéon
conjunta, en la que se llevara el proceso de acuerdo a lo establecido
en los parrafos anteriores, segin el mecanismo que se aplique (art.
7 LNMASC en materia penal).

En caso de que las partes no lleguen a un acuerdo, el asunto se de-
volverd a la autoridad remitente para que continte el proceso penal.
Por otro lado, si las partes llegan a un acuerdo, el mismo sera vali-
dado por el licenciado en derecho a cargo de la unidad o centro de
mediacion y posteriormente aprobado por el MP o JC, dependiendo
de la etapa procesal en la que se hayan celebrado; dicha situacion
se hara del conocimiento de la autoridad remitente, continuando la
suspension de los términos previstos legalmente. El cumplimiento
del acuerdo derivara en el no ejercicio de la accién penal (investiga-
cién inicial) o sobreseimiento (investigacién complementaria-antes
de que se dicte apertura a juicio oral) (art. 189 CNPP).

Cuando el contenido del acuerdo verse sobre obligaciones econo-
micas a cargo del adolescente, tanto el Juez como el MP, garantizaran
que no sean desproporcionadas y que en la medida de lo posible el
pago venga del trabajo y esfuerzo del adolescente (art. 98 LNSIJPA).

Si el acuerdo no se cumple, el asunto de devolvera a la autori-
dad correspondiente, a efecto de que contintie con el proceso, sin

% Hidalgo Murillo, José Daniel, Ley Nacional del Sistema Integral de Fusticia Penal para
Adolescentes, comentada y concordada, op. cit., pp. 65-66.
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que la informaciéon que se haya ventilado durante la tramitacion
del MASC pueda ser utilizada durante el proceso penal (art. 189
CNPP).

3. SUSPENSION CONDICIONAL DEL PROCESO

De acuerdo con el art. 100 LNSIJPA la suspensién condicional
del proceso inicia con el planteamiento al Juez formulado por el
imputado o por el MP con anuencia del adolescente imputado, el
cual contendra un plan detallado sobre el pago de la reparacion del
dano (cuyo plazo no podra exceder de 3 anos) y el sometimiento
del imputado a una o varias de las condiciones.’* La propuesta de
suspension condicional del proceso segtin el ordinal 101 LNSIJPA,
procede cuando:

e El auto de vinculacién sea por hechos en los que no proceda la
medida de internamiento (hasta antes de que se dicte el auto de
apertura a juicio oral); y

e Que no exista oposiciéon fundada de la victima (Art. 201 frac. II

CNPP).

Las condiciones a las que pude someterse el adolescente se en-
cuentran sefialadas en el art. 102 de la Ley de la materia, pueden
ser 1 0 2,y su duraciéon no podra ser menor a 3 meses, ni mayor a 1
ano; las condiciones que se pueden imponer son:

e Comenzar o continuar la escolaridad que le corresponde;

e Prestar servicio social a favor de la comunidad, las victimas, del
Estado o de instituciones de beneficencia publica o privada, en caso
de que la persona adolescente sea mayor de quince afios (art. 159
LNSIJPA);

e Tener un trabajo o empleo, o adquirir, en el plazo que el Juez de-
termine, un oficio, arte, industria o profesion, si no tiene medios
propios de subsistencia, siempre y cuando su edad lo permita (art.

* Martinez, Javier, op. cit., pp. 1232-1238.



RAUL JUAN CONTRERAS BUSTAMANTE / ALEJANDRA MARLENE GOMEZ BARRERA 43

123 apartado A CPEUM);

e En caso de hechos tipificados como delitos sexuales, la obligaciéon
de integrarse a programas de educacién sexual que incorporen la
perspectiva de género;

e Abstenerse de consumir drogas o estupefacientes o de abusar de las
bebidas alcohélicas;

e Participar en programas especiales para la prevencién y el trata-
miento de adicciones; y

e Cualquier otra condicién que, a juicio del Juez, logre una efectiva
tutela de los derechos de la victima y contribuyan a cumplir con los

fines socioeducativos de la persona adolescente.

Antes de determinar la condicion a cumplir, el adolescente sera
sometido a una evaluacion por parte de la Autoridad de Supervision
de Medidas Cautelares y de Suspension Condicional del Proceso
(art. 71 B LNSIJPA); para determinar la viabilidad de cumplimien-
to y eficacia de la condiciéon, ademas debera relacionarse con la
conducta delictiva y se rige por los principios de proporcionalidad,
minima intervencién, autonomia progresiva y justicia restaurativa,
atendiendo a la finalidad de las medidas sancionadoras®.

En caso de incumplimiento, se citara a una audiencia a efecto
de escuchar al adolescente respecto de los motivos por los que no
cumpli6 ya sea la condicion o la reparacion del dafo, en caso de
que sea por un motivo justificado se continuara, a consideracion del
Juez y previo debate de las partes, se podra ampliar la duracién de
la suspension hasta por 6 meses, y por una sola ocasion.

En el supuesto de que el adolescente sea sujeto de una medida de
internamiento, tanto el preventivo como el impuesto en sentencia,
ambos derivados de un proceso diverso, los efectos de la suspension
cesan temporalmente, hasta en tanto se obtenga su libertad hecho
lo cual continuara con la suspension, en caso de que se encuentre

% Barba Alvarez, Rogelio y Antonio Fierros Ramirez, “La mediacién del Derecho
Penal del menor en México”, en Sanchez, Arnulfo, et al., Mediacion penal y justicia restau-
rativa, op. cit., pp. 111-112. La justicia restaurativa en el Derecho Penal de menores es
una necesidad y obligacion del estado- sociedad que materializa un sistema garantista.
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sujeto a otro proceso, pero continue en libertad, los efectos de la
suspension condicional contintan (art. 105 LNSIJPA). El cumpli-
miento tanto del plan de reparacién, como de la condicién, traen
como consecuencia el sobreseimiento de la causa penal.

Para la celebraciéon de un acuerdo reparatorio se puede alguno
de los procesos restaurativos.

V. REFLEXIONES FINALES

Derivado de las reformas constitucionales en justicia para adoles-
centes (2005), justicia penal (2008) y derechos humanos (2011) en
México se ha construido un sistema un poco mas garantista para las
personas adolescentes que son investigadas, procesadas y sentencia-
das por la comisiéon de una conducta tipificada como delito.

La trascendencia del marco constitucion de la justicia para ado-
lescentes, no solo se refleja en la proteccion a sus derechos huma-
nos, o en la observancia de principios especiales como el de interés
superior, minima intervencion y a la finalidad educativa del derecho
penal para adolescentes®, sino mas aun en el establecimiento de la
utilizacion de formas alternativas de justicia, es decir, formas no
judiciales y salidas alternas; en especifico a los principios de por lo
que de conformidad con la Observaciéon General niumero 24 del
Comité de Derechos del Nifo, la Justicia Juvenil tiene las caracte-
risticas de lo que cominmente se llama justicia alternativa, pues
implica la desjudicializacién (respecto al proceso) y la diversidad de
respuestas que pueden aplicarse (durante y después del proceso)®’.

Como se advierte de lo antes expuesto, la justicia alternativa y los
procesos restaurativos forman parte de esas formas alternativas de jus-

% Estandares de Justicia Juvenil Restaurativa en la Implementacién de Medidas
Privativas de Libertad y Mediacion Alternativas al proceso penal juvenil.

*Decalogo Iberoamericano sobre Justicia Juvenil Restaurativa.

*Declaracion Judicial Iberoamericana sobre justicia juvenil restaurativa.

% Punto 5.a de los Estandares de Justicia Juvenil Restaurativa en la Implementacién
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ticia previstas en la Constituciéon de nuestro pais desde 2003, y son
parte fundamental de un modelo integral de protecciéon y garantista
de justicia para adolescentes. Este modelo brinda un sistema que debi-
damente aplicado, hace posible que la persona adolescente pueda in-
tegrarse a su familia y a su comunidad, para ser un adulto auténomo.

Todo sistema de justicia juvenil debe establecer el reconoci-
miento, respeto y garantia de todos los Derechos Humanos a las
personas menores de edad, asi como de aquellos derechos que les
corresponden en virtud de su condicién de personas en desarrollo,
dada su edad y las caracteristicas que rodean sus vidas (desarrollo
fisico, psicolégico y social), al respecto, el Comité de los Derechos
del Nifio ha sefialado que:

Los nifios se diferencian de los adultos por su desarrollo tanto
fisico como psicoloégico. En virtud de esas diferencias, se les reco-
noce una menor culpabilidad y se les aplica un sistema distinto con
un enfoque diferenciado e individualizado. Se ha demostrado que
el contacto con el sistema de justicia penal perjudica a los nifios, al
limitar sus posibilidades de convertirse en adultos responsables®.
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