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REsUMEN: El presente articulo tiene como finalidad, expo-
ner las principales propuestas generadas a través de la elab-
oracién de la tesis de maestria titulada la violacidn al derecho
humano a la seguridad social, en su aspecto pensionario, en la Ciudad de
México, en el periodo 2012 2019. Ha sido analizado el contexto
histérico dentro del cual se han visto afectados los sistemas
de seguridad y de las pensiones, y que es el mismo que ha
originado el desarrollo de la flexibilidad laboral, dentro de
la cual se encuentran fenémenos como la subcontratacion.
Considerando los alcances de la normativa internacional, y la
situacién de la normativa nacional respecto de la vida laboral
en México, se plantean propuestas acordes con los instrumen-
tos internacionales, y que representan una adecuacién de la
normativa a la realidad diaria de los trabajadores mexicanos.
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riod 2012-2019. It has been analyzed the historical context
within which the social security systems have been affected,
and which are the one that have originated the development
of labor flexibility, within which outsourcing is found. Con-
sidering the scope of international regulations, and the situa-
tion of national regulations regarding working life in México,
proposals are in accordance with international instruments,
and that represent an adaptation of regulations to the daily
reality Mexican worker.
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1. INTRODUCCION

1 presente escrito toma como referenciala tesis de investigacion
de maestria, realizada en el periodo 2018 a 2020, cuyo objeto

de estudio fueron, tanto la subcontratacién como el sistema

de pensiones en México. La delimitacion del tema fue la siguiente: en
cuanto a su temporalidad, los aflos 2012 a 2020; y territorialmente, la
Ciudad de México. El estudio se enfoco en los trabajadores tutelados
por el apartado A del articulo 123 constitucional.

La hipotesis de proyecto fue, que, en su interaccion, tanto la
subcontratacién, como el sistema de pensiones vigentes en México,
generan afectacion al derecho a la pensién de los trabajadores. Si
bien la hipdtesis a primera vista, parece de facil comprobacioén, el
mayor interés en la realizaciéon de este trabajo se enfoc6 en dos as-
pectos: el primero de ellos, fue el realizar un analisis de los factores
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que violan el derecho a la pension de los trabajadores, a partir de la
subcontrataciéon, desde una perspectiva enfocada en el derecho del
trabajo, y desde la defensa de los derechos del trabajador, alejan-
dose un poco, del enfoque mas recurrente que atiende a los aspectos
de evasion fiscal, evidentes también en este tema, pero que han pre-
dominado en el andlisis sobre el incumplimiento de las obligaciones
patronales, dejando de lado, muchas veces, la 6ptica del trabajador.
El segundo aspecto, fue, que partiendo de lo anterior, se pudieran
encontrar aristas del problema central, no tan visibles respecto de
los objetos de estudio, y que pudieran aportar informacién no tan
evidente, para la comprobacién de la hipétesis, esto, lograria su-
perar el hecho de que a primera instancia, la comprobacién de la
hipotesis era facilmente deducible, pero se buscaban argumentos y
propuestas completamente enfocadas en el area de la persona del
trabajador como sujeto de derechos. En ambos casos el resultado
fue satisfactorio, ya que se considera que se logré realizar un analisis
del tema y finalmente, un conjunto de propuestas, enfocados en los
trabajadores, y desde la perspectiva de la afectaciéon a su derecho
a la pensién, con independencia de otros enfoques, como el que el
Derecho Fiscal puede aportar. En cuanto al segundo punto, se obtu-
vieron conclusiones y propuestas, cuyas primeras ideas aparecieron
con el avance de la investigacion, y que al inicio de la misma no apa-
recian dentro del panorama general de la soluciones y conclusiones
mas evidentes. Las propuestas fueron reforzadas con la entrada en
vigor de las reformas correspondientes, las cuales, como se apunta
en el presente trabajo, continuaron con el mismo enfoque que desde
hace afos se ha dado problema, acentuando el incumplimiento de
los empleadores y su afectacion al Estado.

Ambas reformas, una en materia de pensiones y otra en materia
de subcontratacién, como se ha dicho reforzaron las conclusiones
a la que se llegaron en el estudio referido, en el sentido de que, el
problema de origen para ambas instituciones, no ha sido atacado
en México, subsistiendo figuras y procedimientos tanto en el Dere-
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cho del Trabajo como en el sistema de pensiones, que deben de ser
atendidos de fondo. En especifico la ambigiiedad en la aplicaciéon
del salario minimo, y el anacronismo de los conceptos relativos a
las relaciones de trabajo, y su consecuente resultado, que es el so-
lapar una realidad laboral en México, sostenida y argumentada so-
bre instituciones legales que han dejado de garantizar los derechos
de los trabajadores, dando prioridad a aspectos econémicos, cuyos
compromisos nacionales e internacionales han desviado al papel
del Derecho del Trabajo de su principio fundamental: la defensa
del trabajador.

1. MARco TEGRICO
1. EL DESARROLLO DE LOS ESQUEMAS DE SUBCONTRATACION EN

EL siGLO XX

Se pueden seguir las palabras de Sanchez Castafieda, quien afirma
que, por la globalizacién y las recurrentes crisis econéomicas, las
empresas tuvieron que adaptarse a nuevas formas de produccién.’
En este sentido, apunta el autor, se fue diluyendo la forma bilateral
de la relacion de trabajo entre empleador y empleado, y fue re-
emplazada por una forma triangular de relaciéon de trabajo.*

Con la forma triangular, ha surgido una “empresa fuera de la
empresa”.’ Esta empresa fuera de la empresa, se desarrolla a través
de tres elementos: la externalizacién, la reubicacion, y la reestruc-
turaciéon.® Ha sido la externalizacién, a través del modelo de la
subcontratacion, la figura predominante en este reacomodo em-
presarial. Como se ha sefialado, al buscar la expansién geografica,

% Sanchez Castafieda, Alfredo, et. al., La subcontrataciéon: un fenémeno global,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2011. p. IX.

*Idem, p. IX.
> Ibidem, p. 1.
S Ibidem, p. XIII.
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la empresa tuvo que disminuir su tamafo para coordinarse con
otras empresas en la medida de su rentabilidad. Entonces, las activ-
idades de la misma se redujeron a las elementales.” Asi, la empresa
externalizé las demas actividades, para dar valor agregado a sus
productos, o bien para abaratar la produccién. Este segundo caso
ha sido muy usado con la figura del outsourcing, con la finalidad de
no cumplir con derechos laborales de los trabajadores, bajando los
costos para los empleadores.?

Tomando en consideracion la descripcidon de arriba, el mismo
autor define a la subcontrataciéon de la siguiente manera: “es una
forma de externalizaciéon por medio de la cual, una empresa con-
trata a una o varias empresas, para que realicen, por su cuenta, una
parte de su produccién, o de partes necesarias de su producciéon”.’
Asi mismo, la subcontratacion se puede dividir en subcontratacion
para la producciéon de bienes y servicios, y subcontrataciéon por
mano de obra. °

En el caso de la subcontratacién por bienes y servicios, la empresa
“usuaria”, contrata a otra para la satisfaccién de un bien o servicio.
Interesa el resultado final, con independencia de las horas de trabaja
utilizadas o el personal empleado. En este primer caso, los traba-
jadores son supervisados por la empresa contratada, no por la usu-
aria. En este esquema se encuentran los servicios de: construccion,
limpieza, seguridad, transporte, entre otras."'Con respecto a la sub-
contrataciéon por mano de obra, la empresa contratista dota de mano
de obra a la usuaria. El pago se da por trabajador, no por mano de
obra, y es la empresa usuaria la que supervisa al trabajador.*

7 Ibidem p. 1.

& Ibidem, p. 2.

9 Ibidem, p.6.

 Thidem, p. 7.
" fdem.

12 fdem.
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Estos esquemas descritos, como ya se ha comentado, se refieren
a estrategias llevadas cabo por las empresas para lograr una mayor
rentabilidad para la produccién, con la finalidad de hacer frente a
las exigencias del mercado global. Sin embargo, esta practica ha
sido muchas veces empleada, con la pura finalidad de disminuir los
costos a través de la evasion de las obligaciones patronales. Esto ha
llevado a que una practica de naturaleza econémica, llegue a iden-
tificarse con un esquema aplicado adrede con una intencién ilicita.
Tal es el caso de su uso en México, en donde, lejos de significar un
aumento en la calidad de bienes y servicios, sélo ha servido para
mermar los derechos de los trabajadores. Esta situacién, en defini-
tiva, situa a la realidad laboral en México, dentro de una situacion
contradictoria con los avances de las practicas econémicas interna-
cionales, haciendo uso de los nuevos modelos de contrataciéon para
violentar derechos, es vez de cumplir con los nuevos paradigmas
relativos a la tutela de los derechos a nivel internacional.

2. EL cAMBIO DE PARADIGMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Al igual que la subcontratacion, los actuales sistemas de pensiones
son el reflejo de la transicion en los sistemas econdémicos. Una mar-
cada diferencia entre ambos, es el hecho de que la subcontratacion
se extendié junto con el sistema neoliberal y el fenémeno de la
globalizacion. Entonces la subcontratacion, hoy en dia, es un re-
sultado de los mismos. Por otro lado, los sistemas de seguridad so-
cial, surgieron dentro de regimenes que implementaron politicas
de corte social, ya fuera por inclinacién politica o por presiéon por
parte de la poblacién. Estos regimenes han dado paso a la apertu-
ra economica, y, por lo tanto, la seguridad social y el derecho a la
pensién circunscrito en ella, son instituciones que tienen que sub-
sistir hoy en dia frente a un cambio de paradigmas, muy distintos a
aquellos que los vieron surgir.
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En un aspecto doctrinario, es conveniente retomar algunas for-
mas de entender a la seguridad social. Un concepto es el siguiente:
“El conjunto de instituciones, principios, normas y disposiciones
que protege a todas las personas contra cualquier contingencia que
pudieran sufrir y las previene, a fin de permitir su bienestar medi-
ante la superacion de aspectos psicofisicos, moral, econémico, so-
cial y cultural”.” Por otra parte, la Organizacion Internacional del
Trabajo, ha definido a la seguridad social de la siguiente manera:

La proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros, medi-
ante una serie de medidas publicas, contra las privaciones econoémi-
cas y sociales que de otra manera derivarian de la desapariciéon o de
una fuerte reducciéon de sus ingresos, como consecuencia de enfer-
medad, maternidad, accidente de trabajo o enfermedad profesion-
al; desempernio, invalidez, vejez y muerte, y también de la protecciéon
en forma de asistencia médica, y de ayuda a las familias con hijos. '*

Hay que senalar, que el reconocimiento de los derechos sociales
surgi6 junto con el reconocimiento de los derechos de los traba-
jadores, durante la segunda mitad del siglo XIX y los inicios del
siglo XX."” A su vez, con dicho reconocimiento surgi6 el Derecho
Social, y tras de este, se desarrollaron otras ramas de mayor espe-
cialidad, como el Derecho de la Seguridad Social, y el Derecho
del Trabajo."® Es importante tener esto en cuenta dada la gran
relacién que existe entre los conceptos y normativas referentes a
estas diversas disciplinas.

Como se ha dicho, los sistemas de pensiones, han tenido que
adaptarse a los cambios en el modelo econémico. Como parte del
fenomeno de privatizacion de los sectores productivos del Estado,

13 Ibidem p. 15.
1 Ibidem p. 18.

5 Kurczyn Villalobos, Patricia, “Seguridad Social”, en Héctor Fix Zamudio, (¢d.),
Instituciones sociales en el constitucionalismo contempordneo, UNAM, Instituto de Investiga-
ciones Juridicas, 2016 p. 202.

1 Thidem. p. 203.
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30 paises privatizaron sus sistemas de pensiones, entre 1981 y 2014.
De ellos 14 paises fueron latinoamericanos. Esta privatizacién fue
llevada a cabo primero, en Chile, por Augusto Pinochet. El objetivo
era reducir el costo fiscal de la seguridad social, implementando
las cuentas individuales administradas por empresas privadas. El
unico sector que se mantuvo dentro del viejo sistema de pensiones
en Chile, fue el militar. . 7

Tras su implementacion, se consideré como “pionero” al nuevo
sistema, y sus defensores consideraron que el mismo debia ser repli-
cado en otros paises, asi, los organismos internacionales empezaron
a recomendar su adopcion, siendo sus principales promotores: el
Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, yla OCDE. El
Banco Mundial, a través de la publicacion Averting the Old Age Crisis:
policies to protect the old and promote growth, impulsé un debate interna-
cional, proponiendo a los sistemas de pensiones como una estruc-
tura compuesta de tres “pilares”, uno de los cuales, correspondia
al ahorro individual invertido en los mercados de capital, y el cual
debia preponderar sobre otro pilar, que correspondia al del fondo
publico de pensiones. Con esta perspectiva el Banco Mundial tach-
aba al sistema tradicional de pensiones, como un fracaso.*

Ante este nuevo paradigma, han tenido que enfrentarse los dere-
chos sociales. Es pertinente recordar que tanto la seguridad social
en su aspecto pensionario, como el Derecho del Trabajo, han sido
histéoricamente instituciones destinadas a disminuir brechas socia-
les, y buscar la existencia de una base homogénea de satisfactores
basicos para la sociedad. Circunscribiendo, como lo hace la nor-
mativa mexicana, a la seguridad social dentro de las relaciones de
trabajo, se refuerza la idea de que ambas instituciones tienen como
finalidad disminuir las grandes brechas socioeconémicas. El Dere-
cho del Trabajo, se ha desarrollado en torno a la protecciéon de

17 Ortiz, Isabel y Favio Valverde Duran, (eds.), Reversing Pension Privatizations. Rebuild-
ing public pension systems in Eastern Europe and Latin America, Ginebra, 2018, p. 5.

18 Ibidem, p. 7.
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los derechos del trabajador, entendiendo su situacién, como desfa-
vorable por su naturaleza, ante las herramientas que posee el em-
pleador ante un conflicto de intereses.

Dicha proteccion del trabajador se ha identificado como la base de
los principios del Derecho del Trabajo. El doctrinario Humberto A. Po-
detti lo ha ubicado como el principio nuclear de la disciplina, denom-
inandolo como principio de centralidad de la persona del trabajador."

11. MArRco Juribico
1.LAREGULACION DEL DERECHO A LA PENSION Y EL OUTSOURCING

EN LA NORMATIVA INTERNACIONAL

Hay que puntualizar, que el derecho a la pension, se encuentra
circunscrito aun, en el Derecho a la seguridad social, el cual es de
mayor amplitud, por lo que en los diversos instrumentos interna-
cionales en los que se reconoce el derecho a la seguridad social,
el derecho a la pensiéon aparece como uno de sus componentes.
Teniendo en cuenta lo anterior, es conveniente hacer una revisiéon
de la normativa internacional y nacional, respecto de la seguridad
social, para encontrar lo referente al derecho a la pension.

En cuanto a la subcontratacion, hay que recalcar que no se han
generado instrumentos internacionales que la regulen. En lo que
respecta al derecho a la pensién, hay que hacer hincapié en los cu-
atro principios del mismo, en cuanto a su consideraciéon como un
Derecho Econémico Social y Cultural, es decir a su universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, dentro del mar-
co de los derechos que da la seguridad social. Resultar de especial
interés, la consideraciéon del principio de progresividad al momento
de revisar los instrumentos internacionales.

19 Podetti, Humberto A., “Los principios del Derecho del trabajo”, en Néstor De
Buen Lozano (ed.), Instituciones del derecho del trabajo y de la seguridad social, UNAM, Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas, México, 1997, p. 144.
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De entre los instrumentos internaciones, hay que mencionar a
la Declaraciéon Universal de los Derecho Humanos, y el Pacto In-
ternacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. La
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, en su articulo
22, primer parrafo, se reconoce el derecho a la seguridad social:

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la
cooperacioén internacional, habida cuenta de la organizacién y los
recursos de cada Estado, la satisfacciéon de los derechos econémicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrol-
lo de su personalidad.®

En el mismo instrumento, se menciona mas a detalle el derecho
a la seguridad social, en el articulo 25, primer parrafo:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial
la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios, tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez, y otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.?!

También es importante recordar al Pacto Internacional de Dere-
chos Econémicos Sociales y Culturales, dentro de los cuales, como
se ha comentado, se ubica al derecho a la pension y, por consigui-
ente, el derecho a la seguridad social. Es conveniente recordar tex-
tualmente, su articulo 2 primer parrafo, que a la letra sefiala que:

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete
a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y
la cooperacién internacionales, especialmente econémicas y técnicas,
hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr progre-

? Organizacién de las Naciones Unidas, Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
1948, articulo 22.

2 Ibidem, articulo 25.
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sivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular, la
adopcién de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos
aqui reconocidos.”

En el articulo 9 de la misma norma, se hacer referencia al dere-
cho a la seguridad social: “Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a la seguridad social, inc-
luso al seguro social.”*Recalcando el principio de progresividad,
en parrafo 9 de la Observacion General no. 3 de los Derechos
Econémicos Sociales y Culturales, hace referencia al mismo, de la
siguiente manera:

La expresion “progresiva efectividad” se usa con frecuencia para
describir la intencién de esta frase. El concepto de progresiva efec-
tividad constituye un reconocimiento del hecho de que la plena
efectividad de todos los derechos econdémicos, sociales y culturales
en general no podra lograrse en un breve periodo de tiempo. En
este sentido, la obligacién difiere en manera importante de la que
figura en el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos e incorpora una obligacién inmediata de respetar y garan-
tizar todos los derechos pertinentes. Sin embargo, el hecho de que
la efectividad a lo largo del tiempo, o en otras palabras progresiv-
amente, se prevea en relacion con el Pacto no se ha de interpretar
equivocadamente como que priva a la obligacién de todo contenido

significativo.”*

2 Organizacion de las Naciones Unidas, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Soctales y Culturales, 1966, articulo 2.

2 Ibidem, articulo 9.

# Organizacion de las Naciones Unidas, Observacion general N.3: La indole de las obli-
gacones de los Estados Partes, parrafo 9, hitps://wwuw.escr-net.org/es/recursos/observacion-gen-
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2. LA REGULACION DE LA SUBCONTRATACION EN MExico. La
REFORMA DE 202 1. EL PROBLEMA DE LA SUBCONTRATACION

ABUSIVA

La subcontratacion fue regulada en la Ley Federal del Trabajo en
2012 en el articulo 15 y los subsiguientes articulos 15 A, 15 B, 15
Cy 15 D. Durante diecinueve afios, dichos articulos delimitaron la
actividad de la subcontratacion.

Es claro que la entrada en vigor de la regulacion del outsourcing
en 2012, no logré evitar las practicas abusivas de esta figura. En
febrero de 2020, el director del IMSS afirmé que la evasion fiscal
de las empresas outsourcing respecto del Instituto, generaba una
pérdida por 21 mil millones de pesos. También menciond que, se
habia detectado a 14,553 empresas que habian dado de baja a todo
su personal en el mes de diciembre de 2019, y lo habian vuelto a
contratar en enero de 2020. »

Para obtener una panoramica objetiva de la incidencia de la
subcontratacion en el pais, y en Ciudad de México en particular,
se encuentra la informacion publicada por el INEGI en los Censos
Econémicos en 2014 y 2019. De acuerdo con esta informacion, la
Ciudad de México ocupa los primeros lugares en todas las ramas
medibles en la que se realiza subcontratacion en el pais. En 2013,
el 22.5% del personal contratado en la Ciudad de México, lo era a
través de subcontratacién, sélo por debajo de Quintana Roo, con
un 35.9%, y Baja California Sur, con 25.8%.% En cuanto a las ra-
mas de la industria con mayor subcontratacién en la entidad, en

eral-no-3-indole-obligaciones-estados-partes

» Roldan, Marila, “Piden cortar de tajo y acabar con la fiesta del outsourcing
ilegal”; en La silla rota, México, Ciudad de México, 12 de febrero de 2020, https://
lasillarota.com/nacion/piden-cortar-de-tajo-y-acabar-con-la-fiesta-del-outsourcing-ilegaloutsourc-
mg-imss-uif-senado/361076.

% Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Censos econémicos 2014. Personal ocu-
pado subcontratado en las unidades econdmicas. Outsourcing, México, 2014, p.19.
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el mismo ano, destacaban la relacionadas con los servicios, con un
39.6% de personal subcontratado?

En cuanto a la informacién publicada de los Censos Econémicos
de 2019, se puede observar que, en la Ciudad de México, en 2018,
se encontraba la cuarta parte del total nacional de personal sub-
contratado, con 1,074,907 personas no dependientes de la unidad
economica para la que trabajaban. Y de entre las ramas con mayor
subcontratacion, vuelven a destacar las de servicios y comercio.?

Un sector en el que se ha presentado en gran medida la practica
del outsourcing, ha sido en el pablico. Tan solo en el ano 2019, las
Secretarias del Gobierno de la Ciudad de México, destinaron al
menos $134 000 000, en contratos de subcontrataciéon de personal
para limpieza en sus instalaciones.”

En cuanto a la practica ilegal de la subcontratacién, la titular de
la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social, declar6é en enero de
2020, que, durante 2019, se habria detectado a 5 millones de traba-
jadores laborando bajo un esquema ilegal de subcontratacion, asi
como a 6 mil empresas que llevarian a cabo esta practica ilegal.®

Las malas practicas de las empresas subcontratistas, detectadas
durante la pandemia de 2020, fueron el detonante para realizar la
esperada reforma a la regulacién de la subcontratacion, y el 23 de
abril de 2021, entré en vigor una reforma que intenta prevenir los
abusos patronales que no se pudieron erradicar con la regulacién
anterior.

7 Ibidem, p. 57.

% Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Censos econdmicos, 2019, https://
www.inegr.org.mx./app/saic/ default. htm!

9 Plataforma Nacional de Transparencia, hitps://consultapublicamx.inai.orgmx/vut-
web/faces/view/ consultaPublica. xhiml#swjetos Obligados

% Instituto Mexicano del Seguro Social, “Con ingresos no recaudados por Out-
sourcing se podrian comprar mas medicamentos y equipo médico: Zoé Robledo”, en
IMSS Prensa, México, Ciudad de México, febrero 2020, No. 08872020, Atlp://www.
imss.gob.mx/prensa/archivo/202002/088
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En el articulo 12 de la LFT quedé establecida la prohibicién
de la subcontratacion, en el sentido de que un empleador ponga
a disposicion de otro empleador a sus trabajadores. Sin embargo,
en el numeral siguiente, el 13, se estableci6é que la subcontrataciéon
continuara en los denominados servicios especializados u ejecuciéon
de obras especializadas, poniendo como parametro el que dichos
trabajos y obras no entraran en el objeto social de la empresa.
También se cre6 el registro nacional de empresas subcontratistas,
estipulando que las beneficiarias que adquieran servicios de sub-
contratistas no inscritas en dicho registro, y que incumplan con sus
obligaciones patronales, sean obligadas solidarias, respecto de los
trabajadores involucrados en la relacion laboral.

Por otro lado, de la reforma implementada, se desprende una
grave afectacion a los trabajadores, respecto del Reparto de Util-
idades, siendo este un derecho, que, en muchos, casos, representa
una compensacion en el ingreso del trabajador frente a los bajos
sueldos. En este sentido, se abandona al trabajador a su propia ca-
pacidad de conquista de derechos a través de la negociaciéon colecti-
va, que hoy en dia sigue siendo muy cuestionada debido a su actuar
alienado con los intereses de los empleadores. Asi, pues, la supuesta
prohibiciéon de la subcontrataciéon, Gnicamente ha reafirmado lo
establecido por la regulaciéon de 2012, imponiendo candados a la
sustitucion patronal y creando el registro de subcontratistas.

3. LA REGULACION DEL SISTEMA DE PENSIONES EN MEXxico.
TASA DE REEMPLAZO. INFORMALIDAD LABORAL. DENSIDAD DE

coTIZACION. NIVELES SALARIALES. SALARIO MINIMO

En la Constitucién mexicana, también se encuentra el derecho a
la pension previsto dentro del derecho a la seguridad social, siendo
este ultimo, de una mayor amplitud. Ambos se encuentran tutela-
dos a través del articulo 123 constitucional. En el caso del apartado
A, dicho derecho se contempla en la fraccion XXIX del mismo
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articulo, como seguro de vejez, siendo uno de los elementos de la
seguridad social:

XXIX. Es de utilidad puablica la Ley del Seguro Social, y ella com-
prendera seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacién invol-
untaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de
guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccién y bienestar
de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros actores so-
ciales y sus familiares. *'

Hay que aclarar, que se ha afirmado que en México existe una
multiplicidad de sistemas de pensiones. La CONSAR distingue
nueve tipos de sistemas de pensiones, que coexisten con el de aport-
aciones definidas, vigente desde 2007.* Pero ubicandose en el siste-
ma de aportaciones definidas, el panorama de los trabajadores que
se encuentran en él, es poco alentador. El Banco Interamericano
de Desarrollo, ha advertido que, de los trabajadores mexicanos que
para 2019, se encontraban cotizando en una AFORE, tan solo el
25% llegaria a contar con las semanas requeridas para tener dere-
cho a una pension. *Este bajo acceso a la pension, fue uno de los
principales motivos que originaron la reforma de 2020. El objetivo
de la misma fue el facilitar el acceso a una mayor cantidad de tra-
bajadores al ejercicio del derecho a la pension. Asi pues, entre las
principales modificaciones a la Ley del Seguro Social, hay que enu-
merar las siguientes:

31 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

32 Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, Diagndstico del Sistema de
Ahorro para el Retiro en México. Funcionamiento, beneficios y retos, México, 2018, p.25.

% Azuara, Oliver y Mariano Bosch, (et. al.), Diagndstico del sistema de pensiones mexicano y
opciones parareformarlo, Banco Interamericano de Desarrollo,marzo 2019, p. I https:/ /pub-
lcations.iadb.org/publications/spanish/document/Diagn% C3 % B3stico_del_sistema_de_pension
es_mexicano_y_opciones_para_reformarlo_es_es.pdf



REVISTA DEL POSGRADO EN DERECHO DE LA UNAM | revistaderecho.posgrado.unam.mx
102 REVISTA ESPECIAL DE LA FES AcATLAN | https://doi.org/

1. Reforma al articulo 162, a través de la cual, disminuyeron las sem-

anas de cotizacién para acceder a una pensioén garantizada, pasan-
do de 1250 a 1000 semanas, teniendo como requisito, los 60 afios
de acuerdo con el articulo 154.
En el articulo cuarto transitorio, se establecié que, a la fecha de
entrada en vigor de la reforma, las semanas minimas seran de 750,
incrementando 25 semanas anualmente, hasta llegar a las 1000 se-
manas contempladas en el articulo 170, en el afio 2031. En cuanto
a las prestaciones en especie, la versién original de la ley, ya esta-
blecia las 750 semanas como requisito.

2. Se reformo el articulo 168, a través del cual, se establecié que el
monto de aportaciéon a la subcuenta de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, aumentaria en relacion inversa al salario del tra-
bajador, yendo desde un ingreso de 1 UMA a $10.75, a 4 UMA’s,
con una cuota social de $6.25, y la aportacién patronal se aplicara
en un rango que va desde el 3.1250 % - para trabajadores que
ganen | Salario Minimo- hasta el 11.875%, para trabajadores que
arriba de 4.01 UMA’s.

3. Reforma al articulo 170, a partir del cual se determiné una tabla
fija para calcular la cuantia de la pensién garantizada. La misma
dej6 de estar calculada con base en el salario minimo, para serlo re-
specto de la UMA, por lo que se podran generar pensiones garan-
tizadas por debajo del salario minimo. De acuerdo con el gobierno
fede al, esta reforma permitird el aumento en 40% la pensién de
los trabajadores, asi como un incremento en los trabajadores que
accederan a una pension garantizada, la cual es actualmente de
apenas el 34 por ciento, y se estima que subira al 82%.

Ademas de lo anterior, se ha afirmado que con la reforma, se
incrementara la tasa de reemplazo, concepto que es definido por
la OCDE como: “el nivel de los beneficios de una pensiéon que ad-
quiere un trabajador en los esquemas publicos y privados de pen-
slones, en comparaciéon con sus ingresos durante su vida laboral”*

3 Organisation of Economic Co-operation and Development, Pensions at a Glance
2019: OECD and G20 indicators, OECD Publishing, Paris, 2019, p. 146
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Hay que sefialar que la tasa de reemplazo de las pensiones en Méx-
ico, se encuentra muy por debajo de los pisos sugeridos por la OIT,
del 40% y 45%, en sus Convenios 102 y 128, respectivamente. En
2019, México tenia una de las tasas de reemplazo mas bajas de
entre los miembros de la Organizacion, con un 25.7% para las per-
sonas con un ingreso medio®

Sin embargo, aun cuando la tasa de reemplazo se acerque o
supere los pisos recomendados por la OIT, esta seria el reflejo de
una vida laboral inmersa en la informalidad y un bajo nivel salari-
al. Y es que, de acuerdo con el INEGI, para 2019, el 56.2% de la
poblacién ocupada en México, se encontraba en la informalidad®

La informalidad necesariamente afecta la perspectiva de retiro
de un trabajador, puesto que, si a lo largo de su vida econémica-
mente activa, no se tiene acceso a un trabajo formal de manera con-
stante, entonces habra una afectacién a la densidad de cotizacién
sobre la que se calculara su retiro. La densidad de cotizacion se
puede definir como el tiempo en que el trabajador, durante toda
su vida laboral, cotiza al sistema de pensiones. Por ejemplo, si un
trabajador ha estado en el mercado laboral por 10 afios, pero s6lo
cotizé 5 anos, su densidad de cotizaciéon sera del 50%. Si el mismo
trabajador hubiera cotizado durante los mismos 10 afos, entonces
su densidad de cotizacion seria del 100%. ¥

Asi, pues, si en México, menos de la mitad de la poblacion
econdémicamente activa tiene acceso a empleo formal, se puede en-
tender entonces, que, con mas de la mitad de la poblacién econémi-
camente activa en la informalidad, la densidad de cotizaci6on en

¥ [bidem, p. 147.

% Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional de Ocupacion y Em-
pleo, ENOE. Cuarto trimestre de 2019. Principales indicadores laborales de las ciudades, México,
febrero 2020, p. 6.

% Instituto Mexicano del Seguro Social, La densidad de cotizacion: Elemento fundamen-
tal de las pensiones, 2022, hitp://www.pension-imss.com/index.php/blog/ 2 7-la-densidad-de-co-
lizacion-elemento-fundamental-delas-pensiones
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México, en 2019, fuera apenas del 44.3%.%

Otro problema fundamental es el nivel salarial en México. Para
el cuarto trimestre de 2019, apenas dos millones de personas en el
pais, percibian arriba de 5 salarios minimos, mientras que 28 mil-
lones de personas, de una poblacién econémicamente activa de 55
millones, tenian un ingreso maximo de 2 salarios minimos.*

El salario minimo refleja un nivel de bienestar, en la medida en
que se vea relacionado con un 6ptimo nivel adquisitivo. El salario
minimo esta contemplado en el articulo 123 de la Constitucién
Federal, que indica: “Los salarios minimos generales deberan ser
suficientes para satisfacer las necesidades normales de un jefe de
familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la
educaciéon obligatoria de los hijos”.* Y en la Ley Federal del Tra-
bajo, en su articulo 90, se transcriben literalmente las lineas del
precepto constitucional: “El salario minimo deberd ser suficiente
para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en
el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacién
obligatoria de los hijos”.*

Regresando al tema del poder adquisitivo del salario minimo en
México, es necesario considerar los diferentes niveles de pobreza y
lo que necesita una familia para subsistir en México. Para esto es de
utilidad analizar el criterio de pobreza que utiliza el CONEVAL,
institucién que ha definido a la pobreza de una manera multidi-
mensional, definiéndola como sigue: “Una persona se encuentra en
situacion de pobreza multidimensional, cuando no tiene garantiza-

% Secretarfa de Hacienda y Crédito Puablico “Diagnéstico de la Generacién
AFORE IMSS”, Apuntes sobre el SAR no.2, México, 2019, p. 5, https://www.gob.mx/cms/
uploads/attachment/file/509334/2_AP-nov-19_Diagno_stico_IMSS_GA.pdf

* Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Poblacién ocupada segiin nivel de in-
greso, nacional trimestral, 17 de febrero de 2022, https://www.inegi.orgmx/app/tabulados/
default. htm{’nc=602

# Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit.

# Ley Federal del Trabajo.
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do el ejercicio de al menos uno de sus derechos para el desarrollo
social, y sus ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y
servicios que se requiere para satisfacer sus necesidades.” *

El criterio del CONEVAL, permite hacer referencia a la dis-
tinciéon entre nivel de ingresos, y la situaciéon de carencia en otros
ambitos. De manera que se considera un nivel mas amplio de biene-
star, que va mas alla de la dimension del ingreso, la cual conforma
uno de los indicadores. En total, se consideran 5 indicadores: po-
blacién en situacién de pobreza, poblacién en situacién de pobre-
za extrema, poblacién vulnerable por ingresos (quienes no tienen
carencias sociales, pero tienen un ingreso menor a la linea de biene-
star), poblacion vulnerable por carencias sociales, y poblacién no
pobre y no vulnerable. Las carencias sociales que se consideran son
las siguientes: rezago educativo; acceso a los servicios de salud; acce-
so a la seguridad social; acceso a la alimentacion; calidad y espacios
de la vivienda; y acceso a los servicios basicos en la vivienda.*

El nivel de pobreza segin ingreso, es dividido en dos, que es
la linea de pobreza extrema por ingresos, equivalente a la canas-
ta basica por persona al mes, y la linea de pobreza por ingresos,
equivalente al valor de la canasta alimentaria y de la canasta no
alimentaria por persona al mes*. La primera determina el nivel de
bienestar minimo, la segunda determina el nivel de bienestar. En la
canasta no alimentaria se incluyen bienes como: transporte publico
($259.20), educacion cultura y recreacion ($323.41), o articulos de
esparcimiento ($4.91). En total se contemplan 12 rubros, que, en
2020, dan una cantidad de $3,255.60 en zonas urbanas.

# Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, Metodologia
para la medicion multidimensional de la pobreza en México, México, 2012, p. 8.

% Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Medicion
de  lapobreza,2008-2018,  hitps://www.coneval.org mx/Medicion/Publishinglmages/Pobre-
za_2018/Serie_2008-2018.jpg

" Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Medicién
de la pobreza, hitps://www.coneval.orgmx/Medicion/MP/ Paginas/Lineas-de-bienestar-y-canas-

la-basica.aspx
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De acuerdo con estas variables, a septiembre del 2020, la linea
de pobreza por ingresos es de $3,255.00 al mes, en zonas urbanas,
y $2,130.24 en zonas rurales, mientras que la linea de pobreza ex-
trema por ingresos es de $1,671.38 en zonas urbanas y §1,202.05
en zonas rurales. Es decir, que una persona con un ingreso mensual
igual o superior a $3,255.60, tendria acceso a los bienes y servicios
basicos, y no estaria considerada por debajo de la linea de pobre-
za por ingresos.”” Sin embargo, segun datos del CONEVAL, en
2018, el 41.9% de la poblacién mexicana, se encontraba en situ-
aciéon de pobreza, es decir 52.4 millones de mexicanos. 48.8%, o
61.1 millones, se encontraban por debajo de la linea de pobreza
por ingresos, y 57.3%, correspondiente a 71.7 millones, carecian
de acceso a la seguridad social.*® Apenas el 21.9 % por ciento de la
poblacién, no caia en algun tipo de pobreza o carencia social.

Lo anterior supone que apenas 27.4 millones de personas, ten-
drian acceso a un ingreso superior a los $3,255.60 que representan
los bienes basicos, y aparte de ello no tendria carencias sociales.
Esto explica el argumento de que, el salario minimo en 2020, cor-
respondiendo a poco mas de $3,500 mensuales, ubicaria a un tra-
bajador por encima de la linea de pobreza.

1. EL LIMITADO EJERCICIO DEL DERECHO A LA PENSION EN

MExico

Uno de los grandes problemas que se encuentran al estudiar el im-
pacto de la subcontratacion ilegal en México, es la ausencia de un
registro de empresas subcontratistas, una ausencia que fue atendida
después casi 10 anios de entrada en vigor de la regulaciéon de esta
practica en México.

¥ Metodologta para la medicion multidimensional de la pobreza en México, op. cit., p. 6.

* Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, Pobreza en
Meéxico, hitps://www.coneval.orgmx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza-2018.aspx
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Por otro lado, también existe una carencia de informacién por
parte de los trabajadores para hacer efectivos sus derechos lab-
orales. Al no haber existido durante afios un registro de empresas
subcontratistas, el trabajador no tenia la posibilidad de verificar
por si mismo, que se encontraba sujeto a una relacion laboral que
respetara sus derechos.

Sin embargo, un problema atin mayor se encuentra al considerar
la perspectiva de retiro del trabajador, no sélo ante la afectacion del
outsourcing ilegal, sino en el hecho de transitar una vida econémica-
mente activa, en un pais en donde mas de la mitad de la poblacion
econémicamente activa esta en la informalidad, y en donde aunado a
eso, mas de la mitad de dicha poblacién percibe 2 salarios minimos.

Por lo tanto, las condiciones que ha exigido el sistema de pen-
siones en México vigente desde 1997, no responde a la realidad de
la vida laboral en pais. Antes de haber implantado como requisito
un minimo de 1250 semanas de cotizacién, y el calculo de una
pension, sobre un fondo individual de ahorro, se debi6 haber ga-
rantizado que los trabajadores mexicanos tuvieran las posibilidades
de gozar de los derechos laborales y de seguridad social necesarios
para el cumplimiento de dichos requisitos.

Las empresas subcontratistas, al no cumplir con los derechos de
seguridad social de los trabajadores, repercuten en el fondo de ahor-
ro de los mismos. Esto disminuye la densidad de cotizacién, y retra-
sa el ejercicio del derecho a la pension por parte de los trabajadores.
En el caso de que el trabajador no cotice respecto de su sueldo
real, genera también una repercusion en su fondo de ahorro. Estos
hechos, junto con la falta de empleo formal, vuelven inalcanzable el
requisito impuesto por la ley, respecto de las semanas de cotizacién.

Por otro lado, en el supuesto de que se obtengan las condiciones
para acceder a una pensiéon minima garantizada, esta era calcula-
da sobre un salario minimo, que en la practica no cumple con su
funcién, que es abastecer al trabajador de lo minimo indispensable
para su subsistencia. Este problema se ha agravado atin mas tras la



REVISTA DEL POSGRADO EN DERECHO DE LA UNAM | revistaderecho.posgrado.unam.mx
108 REVISTA ESPECIAL DE LA FES AcATLAN | https://doi.org/

reforma, que avala que los trabajadores tengan pensiones por de-
bajo del salario minimo, al indexar la figura a la Unidad de Medida
y Actualizacion.

Todo lo anterior, se traduce, y traducird, en una baja tasa de
reemplazo en cuanto a las pensiones, o bien, una tasa de reemplazo
que en la realidad no satisface las necesidades de un pensionado.
Aparte de ello, hay que considerar la heterogeneidad entre los di-
versos sistemas de pensiones en el pais, que dificulta la homolo-
gacion de derechos. Por lo tanto, se puede decir, que, como se ha
planteado en la hipdtesis, existe una combinacién entre la pres-
encia del outsourcing ilegal, y el actual sistema de pensiones, que
genera una afectacién generalizada al derecho a la pensiéon de los
trabajadores en México.

1. PROPUESTAS PARA UNA MEJOR REGULACION DE LA
SUBCONTRATACION Y DEL DERECHO HUMANO A LA PENSION
1. PROPUESTAS PARA UNA MEJOR REGULACION DE LA

SUBCONTRATACION

Si bien la reforma que ha entrado en vigor en abril de 2021, ha
solventado la ausencia de un registro nacional de las empresas que
tengan como objeto la subcontratacion, se ha dejado de lado un
elemento fundamental para la prevenciéon de la subcontratacion
ilegal, que es la defensa por parte del trabajador mismo respecto
de sus propios derechos. La nueva etapa de conciliacion, deja en
estado de indefension al trabajador, frente a las conocidas presiones
por parte de los empleadores, de llegar a un convenio favorable a
los intereses de la empresa.

Aunado a lo anterior, el derecho a la pension, sigue siendo con-
siderado como derecho de segunda, al no ser una de las causales
por las cuales el trabajador quede exceptuado de agotar, la ahora
obligatoria, etapa de conciliacién en el nuevo proceso laboral.”

¥ Ley Federal del Trabajo, gp. cit. articulo 365 Ter.
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Por lo tanto, se concluye que la mejor via para regulacién de la
subcontratacion, lejos de estar en la prohibiciéon de la misma, se en-
cuentra en la facilidad que se le pueda dar a los trabajadores para
ejercer la defensa de sus derechos. Esto se debe de manifestar en un
facil acceso del trabajador al conocimiento sobre si, su empleador
incurre o ha incurrido en ilegalidades respecto de los derechos de
otros trabajadores. Ademas, tanto la etapa obligatoria de concilia-
cién como los convenios que se realicen en cualquier otra etapa del
juicio, debieran de excluir a lo relativo a las cuotas obrero patro-
nales, para que las mismas sigan un procedimiento independiente.

2. PROPUESTAS RELATIVAS A LA MEJOR TUTELA DEL DERECHO A

LA PENSION

En cuanto al derecho a la pension, se concluye que, los parametros
internacionales a través de los cuales se busca satisfacer la evalu-
acion de las pensiones en México, indican por si mismos, que, la
base del calculo de la pensién garantizada, es decir, el salario, es la
raiz del problema respecto de las pensiones en México. Sin embar-
go, este problema implica, a su vez, otras situaciones viciadas, que
trastocan algunos de los conceptos fundamentales del Derecho del
Trabajo en México.

3. INGRESO DE BIENESTAR

Si la pensién se calcula sobre el salario, y la base de la figura del
salario es el salario minimo, en el sentido de que esta figura denota
la idea de un ingreso suficiente para la subsistencia de una famil-
1a, entonces al reevaluar el salario minimo y su calculo, resultara
que todo lo que se concibe a través de ¢l, a su vez, tiene que ser
replanteado. El problema no es tanto que no haya sido cuestion-
ada la idoneidad del salario minimo en Mé¢éxico, sino que no hay
informacién objetiva y de facil acceso, respecto de la cual, se pueda
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verificar un nivel de ingreso que genere con certeza el acceso a
niveles de bienestar, y que sirva como un parametro a las politicas
salariales.

Al no saber qué ingreso se necesita para un nivel de bienestar,
s6lo se sabe que el salario minimo no es suficiente, pero no existe
una meta clara hacia la cual guiar los ingresos en México. Para
lograr esto, habria que diferenciar entre el salario minimo, y un
ingreso que alcance una meta definida de bienestar. Es por ello que
se propone la creacién del ingreso de bienestar.

La implementacién de una figura como la del ingreso de biene-
star, generaria una mayor claridad en el estudio de los ingresos de
los trabajadores mexicanos. Facilitaria el estudio de los niveles de
bienestar y de pobreza. Ademas, atenderia a una realidad de la
vida laboral a nivel internacional, que es la multiplicidad de ac-
tividades econémicas que realiza un individuo para solventar sus
necesidades.

Los elementos para determinar un ingreso de bienestar, pueden
estar ya en uso, por ejemplo, a través de las mediciones que realiza
el CONEVAL respecto de situaciéon de: pobreza, pobreza extrema,
poblacién vulnerable por ingresos, poblacion vulnerable por caren-
cias sociales y poblaciéon o pobre y no vulnerable. Asi, la determi-
naciéon de un ingreso de bienestar podria surgir como una herra-
mienta para impulsar politicas publicas, basada en parametros ya
existentes en México.

4. RECONOCIMIENTO DEL DERECHO A LA PENSION COMO DERECHO
HUMANO EN LA CPEUM

El derecho la pension, dentro de los derechos sociales, esta recon-
ocido por los tratados internacionales que se han mencionado en
el presente texto. Considerando el principio de progresividad, tam-
bién ya comentado, se puede considerar al derecho a la pensiéon
de manera expresa en la Constitucion Federal, lo cual generaria
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nuevas herramientas juridicas como apoyo a los trabajadores en la
defensa de sus derechos. Lo anterior estaria en conformidad con lo
expuesto en el principio de progresividad en conformidad con el
Pacto Internacional de los Derechos Econémicos Sociales y Cul-
turales, y de su Observacion General no. 3, citados en este texto.

Y se considera al derecho al a pensiéon como un derecho huma-
no, entonces deja de estar supeditado a la relaciéon bilateral tradi-
cional del trabajo, o a la dimension trilateral que ha surgido de la
flexibilizaciéon de las relaciones de trabajo. Esto, como un reflejo
de la dinamica del mundo laboral, que se ha transformado desde el
desarrollo del derecho del trabajo, hace mas de un siglo, hasta las
primeras décadas del siglo XXI.

5. AMPLIACION DEL CONCEPTO DE TRABAJO EN LA LEGISLACION

MEXICANA

La Organizacion Internacional del Trabajo ha definido al trabajo
como: “el conjunto de actividades, remuneradas o no, que produ-
cen bienes o servicios de una economia, o que satisfacen las necesi-
dades de una comunidad, o proveen los medios de sustentos nece-
sarios para los individuos”.*Atendiendo a esta definicién empleada
por la OIT, se puede concebir al trabajador, sin los limites que im-
pone la relaciéon a uno o varios empleadores, trasladandolo al actor
de todo el conjunto de actividades, atin las no remuneradas, que le
permitan la satisfaccion de sus necesidades. Se propone, entonces,
la adopcién del concepto de trabajador, en la legislaciéon mexicana,
para armonizarlo con el concepto de trabajo de la OI'T.

Como se ha senalado antes, dentro de los margenes del principio
de progresividad, se encuentra la implementacion de los elementos
técnicos y materiales necesarios, por parte del Estado, para lograr

* Organizacién Internacional del Trabajo, ;Qué es el Trabajo decente?, ktips://
www.tlo.org/americas/sala-de-prensa/WCMS_LIM_653_SP/lang--es/index.htm
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la maxima implementaciéon posible de los Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales. Es por ello que se considera pertinente y nece-
sario, cambiar los paradigmas del Derecho del trabajo y del sistema
de pensiones en México, para que la tutela de los derechos de los
trabajadores, estén acordes con la realidad laboral del siglo XXI.

Al romper los margenes tradicionales del concepto de traba-
jador, e implementando el uso del ingreso de bienestar dentro de la
legislacién mexicana, se estarian generando nuevas herramientas
para la implementacién de politicas publicas, asi como de elemen-
tos legales que permitirian una posicién mas activa por parte de los
trabajadores en la defensa de sus derechos.

Iv. CONCLUSIONES

A pesar de las reformas implementadas en 2020 y 2021 tanto a la
regulacion de la subcontrataciéon, como al sistema de pensiones,
existen figuras y procesos que necesitan ser revisados a mayor pro-
fundidad, para que las reformas que se implementen, tengan un
verdadero impacto en la calidad de vida de la poblaciéon mexicana.

Las propuestas que se han expuesto en el presente texto, buscan
facilitar una tutela mas efectiva, respecto del derecho a la pension
y en general, de los derechos laborales y de seguridad social, dere-
chos que muchas veces han visto violentados aquellas personas que
han concluido, o estan por concluir, su vida laboral.

Se ha apelado al principio de progresividad, precisamente so-
bre el entendimiento de que la naturaleza misma de los Derechos
Econémicos Sociales y Culturales, por un lado, complica la com-
pleta tutela efectiva de los mismos, de una forma inmediata, debido
a las exigencias materiales a las que estas se enfrentan; pero por
el otro lado, deben de garantizarse gradualmente mediante el de-
sarrollo de todas las medidas técnicas posibles para su progresiva
implementaciéon. Por lo tanto, la generacién de figuras juridicas
que tengan como consecuencia, que se ahonde en cuestionamien-
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tos concretos — como lo es el desarrollo de la figura de ingreso de
bienestar- y proporcionen mas herramientas legales a la poblacion
para defender sus derechos — como la inclusién expresa del derecho
humano a la pensién en la Constitucion Federal-, lejos de sobre-
pasar las limitantes materiales para tutelar dichos derechos, gener-
arian, a mediano y largo plazo, respuestas mas claras y con bases
mas objetivas, que se podrian usar, tanto para la implementacién
de politicas publicas, como para una mayor conciencia y defensa de
los derechos de los trabajadores en México.
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